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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

En Sesion Ordinaria de Pleno de esta Soberania, celebrada el dia 16 de octubre
del afo 2024 fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto porla que se modl cﬁ
la Constitucion local en materia de Reconocimiento Constitucional al Derecho a\ Ia\
Salud Mental por el que se adiciona un ultimo parrafo a la Constituciéon Politica de.F‘x1 A N\
Estado de Yucatan, signada por los entonces integrantes de la Fraccion Legislativa del N
Partido Revolucionario |nstitucional, Diputada Rosana de Jestis Couoh Chan y el
Diputado Garpar Armando Quintal Parra, a la que se adhirieron los legisladores ltzel
Falla Uribe y Maria Teresa Boehm Calero de la Fraccion Legislativa del Partido Accion
Nacional. En la Sesion Ordinaria del Pleno de fecha 26 de diciembre del afio 2024, fue
presentada la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la Constitucion
local en materia de Soberania Alimentaria y el Derecho a una Alimentacion Saludable, f”
suscrita por las y los diputados integrantes de la Fraccion Legislativa de Morena, asi_ &
como las Representaciones Legislativas del Partido del Trabajo y del Partido Verde AN
Ecologista de México. En Sesién Ordinaria del Pleno de fecha 26 de febrero del afio |
2025 se presento la iniciativa con proyecto de decreto que modifica la Constitucion
local por la que se le adiciona un ultimo parrafo en materia de Reconocimiento Expreso

a la Proteccion de la Salud Fisica y Mental, suscrita_por las y los legisladores
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integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido Accion Nacional. En Sesién Ordinaria
del Pleno de fecha 31 de mayo del afo 2025, fue presentada la iniciativa con proyecto
de decreto que se reforma el Articulo 2° de la Constitucion local, a la que se adhirieron
las y los legisladores, Manuela de Jests Cocom Bolio, Itzel Falla Uribe, Rafael Gerardo

Montalvo Mata, Bayardo Ojeda Marrufo y Claudia Estefania Baeza Martinez.

Las iniciativas referidas en el parrafo que antecede fueron turnadas por la Mesa

Directiva de la Soberania en el siguiente orden respectivamente, 18 de octubre de
2024, 05 de febrero de 2025, 14 de marzo de 2025 y 31 de julio de ese mismo afio a}
esta comisién dictaminadora para elaborar el respectivo dictamen. Ahora bien, el
presidente de este drgano tuvo a bien encargar un solo proyecto de dictamen que
resolviera las 4 iniciativas, al considerar que se tratan de temas en materia de derécho
humanos, de ahi que el presente documento, en términos de las propuestas, tome |
denominacién en su decreto de Dictamen por el que se reforma la Constltucmn ,il\
Politica del Estado de Yucatan en materia de Salud Mental, Al|mentac10n

Nutritiva y No discriminacién.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los
trabajos de estudio y andlisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

.Il.. - I.']
K YA

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en los dltimos afios, ha
sido reformada para atender las tematicas y asuntos de interés publico mas
importantes para la sociedad, sus reformas, son el resultado de la evolucion nacional
misma. En tal sentido, los tltimos cambios obedecen a nuevos modelos estructurales

nacidos de un nuevo constitucionalismo que devuelve el poder publico al Estado; en

/‘ { / |
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esa medida, las reformas mas trascendentales del ultimo afo versan sobre
democratizacién del Poder Judicial, Bienestar Animal, Derechos Humanos de lgualdad

y Simplificacion Administrativa.

Del contenido de las iniciativas que se estudian y analizan se advierte que tienen
impacto en derechos sustantivos de las y los yucatecos que se materializan en deberes \
y obligaciones del Estado de Yucatan; en ese tal sentido, su aprobacién vendra a

fortalecer el progresismo constitucional y el garantismo en el maximo ordenamiento

local.

SEGUNDO. En el presente apartado, se plasmaran las motivaciones de las y los

legisladores iniciadores.

|\
\

* Iniciativa con proyecto de decreto por la que se modifica la Constitucion \oo

en materia de Reconocimiento Constitucional al Derecho a la Salud Mental\‘po'
el que se adiciona un dltimo parrafo a la Constitucion Politica del Estado del

Yucatan, en su exposicion de motivos se expreso lo siguiente: W

‘En el marco del Dia Mundial de la Salud Mental, celebrado el 10 de octubre, es pertinente
reflexionar acerca de Ja importancia de este tema en nuestra sociedad yucateca. La salud
mental no es un concepto aislado; es un componente esencial del bienestar integral de las
personas. Su relevancia trasciende lo individual, impactando a familias, comunidades y, en
ultima instancia, a la sociedad en su conjunto. En un mundo donde las presiones sociales y
econOmicas son cada vez mas intensas, es crucial reconocer que el bienestar mental es tan
importante como la salud fisica. Ignorar esta realidad puede llevar a consecuencias
devastadoras, tanto a nivel personal como colectivo.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha manifestado que los riesgos sobre el estado de
la salud mental pueden ocurrir en cualquier etapa de la vida, no obstante, algunas son
mayormente vulnerables como la primera infancia; y en general, pueden existir afectaciones por
el entorno donde se vive y las que acontecen en cada persona. |

\
.1"51
|
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Como se puede denotar, los municipios en los que mas se han suscitado suicidios, son Mérida,
Valladolid y Tizimin, y a su vez, que, a partir del afio 2021, las cifras de suicidio en el Estado no
han podido disminuir por debajo de 300 personas.

Derivado de la informacion anterior, se observa que desde el 2018 hasta el 2023, la tasa de
suicidios por parte de hombres ha continuado siendo elevada exponencialmente en.
comparacion con la cantidad de mujeres que han tomado la decision de Suicidarse.

Finalmente, a nivel estatal desde 2018 hasta 2023 se han suicidado un total de 1,277 hombres
unicamente en Mérida y 158 en el interior del Estado, haciendo una sumatoria total de 1,435,
por su parte, en el mismo periodo se han suicidado 287 mujeres solo en Mérida y 28 en el\
Interior del Estado, sumando un total de 315, cifras que para mayor entendimiento son jlustradas
mediante la tabla comparativa siguiente:

las que mas personas se han suicidado en Yucatan durante el periodo de 2018 a 2023, som gé/
31 afios (68 casos), 28 afios (66 casos), 24 y 26 afios (61 casos), 32 y 33 afios (59 casos)

En relacion a la tabla anterior, al llevar a cabo un filtro de datos, se denota que las edade$ FI" /
\ e
¥ 25 afios (58 casos), 27 afios (57 casos), 29 aios (56 casos) y 22 afios (53 €asos). \ I".H

. Z \ A
Este fenémeno pone de relieve |a urgente necesidad de abordar la salud mental en nuest\ra “
comunidad. Cada una de estas estadisticas representa no solo un niamero, sino una vida™i\

perdida, una familia devastada y una comunidad que sufre en silencio. W
N

Por lo que, no obstante, el gran esfuerzo por acercar la salud mental a la ciudadania, no se Je
ha dado un debido tratamiento para mejorar los mecanismos de prevencion, o de diagnostico
en el Estado, siendo multiples areas de oportunidad para la atencion de toda la poblacién, como
el reconocimiento de una causa de incapacidad laboral, la existencia del burnout, el estrés, y
las condiciones para preservar el bienestar mental. ~—

Por ello esta iniciativa reforma constitucional para reconocer el derecho humano a la salud N ‘_\
mental, resulta trascendental porque genera no solo la obligacion legal de este H. Congreso del S
Estado de hacer una revision pormenorizada de la Ley de Salud Mental del Estado de Yucatan

Y generar el marco legal para la atencién y prevencion del suicidio, sino representa una
oportunidad para analizar el contexto en la entidad con la participacion de especialistas,
académicos y sociedad civil y en general con la ciudadania,

Reconocer el derecho a la salud mental en nuestra constitucion no es solo una cuestion legal;
es un acto de justicia social. Es imperativo que se establezcan politicas publicas que prioricen

4




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

la atencion y promocién de la salud mental como un derecho humano inalienable. Al hacerlo,
no solo validamos las experiencias de quienes sufren en silencio, sino que también enviamos
un mensaje claro: en Yucatan valoramos y priorizamos el bienestar emocional tanto como el
fisico.

Ademas, existe una carencia de recursos especializados en salud mental, tanto en zonas
urbanas como rurales, y una falta de programas de prevencion, tratamiento lo que termina
Impactando no solo a la persona que lo padece sino a las familias y sociedad en general.

El Plan de Accion Integral sobre Salud Mental 2013-2030 de la OMS tiene como objetivo mej?h?r
la salud mental por medio de un liderazgo y una gobernanza mas eficaces, la prestacion de un
atencion completa, \integrada y adaptada a las necesidades en un marco comunitarie, I%

aplicacion de estrategias de promocion Y prevencion, y el fortalecimiento de los sistemals d
informacion, los datos cientificos y las investigaciones.

- \
En el Informe mundial sobre salud mental: transformar la salud mental para todos, publicadqg \'{
porla OMS, se hace un llamamiento a todos los paises para que aceleren la aplicacién del plan \\
de accion y se afirma que todos los paises pueden lograr progresos significativos en la mej({:ra /
de la salud mental de su poblacion si se concentran en las siguientes tres «vias de/ |
transformacion»:

Asimismo, manifiesta que la proteccion y la promocién de los derechos humanos,
empoderamiento de las personas que experimenten afecciones de salud mental y la elaboracig
de un enfoque multisectorial en que intervengan diversas partes interesadas.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y [os
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, hacen un llamado a los Estados a priorizar la
salud mental como parte de su compromiso con los derechos humanos.

En Meéxico, la Constitucion Federal en su articulo 4° reconoce el derecho a la salud, sin -
embargo, este reconocimiento ha sido interpretado tradicionalmente en términos fisicos, ¢ _..*J
relegando la salud mental a un segundo plano. La inclusién del derecho a la salud mental en Ja
Constitucion del Estado de Yucatan permitiria avanzar hacia una visién integral de la salud.

En lo relativo a los demés Estados de la Republica, Baja California, Ciudad de México, Puebla
y Tabasco, son algunos de los que contemplan de forma directa o indirecta la proteccion de la
salud mental o en su caso el entorno saludable para el desarrollo mental, informacién que nos 2
permitimos ilustrar mediante el siguiente cuadro: /
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Por lo anterior, la fraccion del PRI sostiene que la salud mental debe garantizarse no solo con
el tratamiento de enfermedades, sino también con la promocion de un entorno saludable y el
desarrollo de habilidades de afrontamiento ante acontecimientos de la vida, factores
psicoldgicos y biolégicos individuales como las habilidades emocionales, el abuso de sustancias
y la genetica, asi|como circunstancias sociales, econémicas, geopoliticas y ambientales
desfavorables, como la pobreza, la violencia, la desigualdad v la degradacion del medio
ambiente, entre otros.

La ciudadania requfere mayor apertura por parte de las autoridades, para la conversacion
acerca de las personas con alguna discapacidad psicosocial y trastornos sociales: normalizarios
en la vida cotidiana, logra abrir el espectro de fa informacién, comunicacion y alin mas
importante de pedir ayuda, la cual no debe ser un privilegio de contar con los medios digitales,
sino que el Estado debe volverlo un derecho democratizado y efectivo, reconociendo Ia
diversidad de condiciones sociales que coexisten en Yucatén.

Es por ello que, en |esta iniciativa, se propone que la salud mental sea reconocida como un
derecho humano mediante la adicion de un dltimo parrafo al articulo 1° de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan garantizando la asignacion de recursos y la implementacion de
politicas publicas que aseguren el acceso universal a servicios de salud mental.

Con esta propuesta se impulsara un marco juridico secundario que obligue a la revision de Ia
actual Ley de Salud Mental del afio 2018 y a destinar la suficiencia presupuestal para desarrollar
politicas publicas que promuevan el acceso a servicios de salud mental de calidad, la prevencion
de trastornos mentales, camparfias educativas, y la eliminacion del estigma, se fortaleceran los
sistemas de atencion en salud puablica, la formacién de profesionales especializados y la
infraestructura necesaria para su atencion.

Una legislacién que debe crearse desde la especializacion, la vision y experiencia de la sociedad

civil, la academia, personas que vivan con alguna discapacidad psicosocial.
|

l\x\ w\

!
Yucatan debe avanzar hacia una sociedad més inclusiva Y saludable, donde cada persgl \OL'
pueda desarrollarse plenamente, libre de barreras y estigmas que afecten su bienestar menta?\\\l\»{]
\
Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la Constitucion local en _
materia de Soberania Alimentaria y el Derecho a una Alimentacion Saludable, \

en su exposicion de motivos se expreso lo siguiente:

‘El Dia Mundial de la| Salud, celebrado cada 7 de abril, simboliza un compromiso global ¢on
bienestar y la salud como derechos universales. Esta fecha, que coincide con el aniversario
la fundacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 1948, representa una oportuny
para reflexionar y actuar sobre los desafios de salud que enfrenta la humanidad. A
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Al encontrarnos en EF/ marco del dia mundial de la salud, que invita a reflexionar no solo sobre

la prevencion y/o disminucion de enfermedades, sino también a reducir las desigualdades de
salud, es que se propone el presente proyecto, siendo un eje el derecho a la seguridad
alimentaria, entiéndase por ello el derecho a la garantia que poseen fodos los seres humanos
para poder acceder a alimentos inocuos, suficientes y nutritivos. A través de ella, se busca que
nadie pase hambre ¥ que todas y todos puedan disfrutar de una dista saludable.

El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década del 70, basado en la produccion y
disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los afios 80, se afiadio la idea del acceso,
tanto economico como fisico. Y en la década del 90, se llego al concepto actual que incorpora
la inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirma la Seguridad Alimentaria como un
derecho humano.

El concepto de seguridad alimentaria abarca cuatro dimensiones:

LA DISPONIBILIDAD se refiere a la oferta de alimentos a nivel nacional o local. Esta puede ser
generada a fravés de la produccién agricola doméstica o el intercambio comercial y puede ser
incrementada mediante intervenciones dirigidas a aumentar la produccién a nivel nacional.
regional o local y/o facilitar las importaciones de alimentos.

EL ACCESO se refiere a la disponibilidad de recursos con fa que cuentan los hogares (p.ej., |
financieros, fisicos) para adquirir una cantidad apropiada de alimentos. Este puede ser mejorado
a través de intervenciones que aumenten los ingresos de la poblacion, promoviendo la
produccion agricola para aumentar el autoconsumo ¥ generando empleos de calidad.

LA UTILIZACION se| refiere a la calidad de los alimentos requerida para obtener un estado
nutricional adecuado Yy vivir una vida saludable. Esta se puede mejorar aumentando la inocdridéd
de los alimentos, ampliando el acceso al agua potable, mejorando la calidad de la di@ta Ly
reduciendo la obesidad. Ly

|
\

|\ -
LA ESTABILIDAD se \refiere a la capacidad de tener acceso constante a cantidades adecua\das"\ _ &“} \
de alimentos de calidad. Esta puede ser mejorada reduciendo la vulnerabilidad de los s/sterﬁas \i \N )
alimentarios a los desastres naturales, el cambio climéatico y a las fluctuaciones de los prec/oé,‘ ) S

\\_,'
n

Para garantizar el derecho antes previsto y en armonia con los articulos 4 y 27 de la constitucio
federal que a la letra sefialan:

“Articulod. — (...)

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara. México es centro de origen y diversidad del maiz, que es un elemento de identidad
nacional, alimento bésico del pueblo de México y base de la existencia de los pueblos indigenas
y afromexicanos. Su cultivo en el territorio nacional debe ser libre de modificaciones genéticas
producidas con técnicas que superen las barreras naturales de la reproduccion o la
recombinacion, como Jas transgénicas. Todo otro uso del maiz genéticamente modificado debe
ser evalyado en los términos de las disposiciones legales para quedar libre de amenazas para
la bioseguridad, la salud y el patrimonio biocultural de México ¥ su poblacion. Debe priorizarse
la proteccién de la| biodiversidad, la soberania alimentaria, su manejo agroecoldgico,
promoviendo la investigacion cientifica-humanistica, la innovacion y los conocimientos
fradicionales. !
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Articulo 27 . —(..) |

XX. El Estado promaveré las condiciones para el desarrollo rural, cultural, econémico y de salud,
con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina su bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, fomentaré la actividad agropecuaria y
forestal, cultivos tradicionales con semillas nativas, en especial el sistema milpa, para el optimo
uso de la tierra libre de cultivos de maiz geneticamente modificado, en los términos definidos
en el articulo 4o0., con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion,
investigacion, innovacién, conservacion de la agrobiodiversidad y asistencia técnica,
fortaleciendo las ipstituciones publicas nacionales. Asimismo, expedira la legislacion
reglamentaria para planear, organizar y monitorear la produccion agropecuaria, su

industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre

sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos bésicos que
la ley establezca.”

e —.

Siendo asi que el presente proyecto tiene como eje fundamental el impulso de la economia
yucateca, de las microempresas y/0 emprendedores.

De igual forma propane establecer en |a Ley fa prevencion y difusién de temas centrales como N
trastornos alimentarios, mai nutricién alimentaria y peligros de los estilos de vida no saludables.
| 1

in Iﬁ'\ \x

¢ Iniciativa con proyecto de decreto que modifica la Constitucion local por la que

se le adiciona un ultimo parrafo en materia de Reconocimiento Expreso a la , W

Proteccion de la Salud Fisica y Mental, en su exposicion de motivos se expresa

lo siguiente:

“El derecho a la salud|es universal, tanto, que nos sentimos ampliamente familiarizados con, él,
por tal razén nos pudiera parece que su proteccion estaria garantizada a toda persona desde \
que nace, hasta que muere. Nuestro reconocimiento también se asociaria a que lo identificamos «
dentro de los principales derechos humanos universales: derecho a la salud, derecho a la
educacion, derecho alla igualdad, derecho a la libertad, derecho a la vivienda, entre otros.
Sin embargo, internacionalmente, es un derecho que ha ido evolucionando progresivamente e
favor de las personas, principalmente, desde mediados del siglo pasado y con caractér f
vinculante para las naciones soberanas. '
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Vale la pena recordar que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, con
valor universal, cuycff origen datan de 1789 y que se convertiria en fundamento de la definicién
de los derechos de las personas y la comunidad, no los previé especificamente. Elio debido a
que el ideal de la Revolucién Francesa era alcanzar la visibilizacion y reconocimiento de los
derechos civiles y | politicos del pueblo francés y que, con el tiempo, su observancia,

reconocimiento y obligatoriedad, proliferarian por todos los paises democréticos.

Es asi como, con Ig Declaracién de Derechos del siglo XVIII, se sentarian las bases para la
promulgacion de lal Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada por la
Organizacion de las|Naciones Unidas en 1 948, la que estipularia una proteccién més amplia y
con derechos muy especificos, en respuesta a los delitos y atrocidades infringidas por las
Naciones participantes en la Segunda Guerra Mundial.

Con 30 articulos, y nombréndose la Primera Carta de Derechos Humanos del Siglo XX,
establecio los derechos humanos fundamentales que deben proteger todos los paises. Para el
caso que nos ocupa, en su articulo 25 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
mandata: "1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi cor q \
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, TIa\,
asistencia médica y los servicios sociales necesarios. | || &

|

|
Aunque nuestro pais|no fue de los Estados signatarios originales, si la refrenda posteriormente '\
y la adopta como fundamento ¥ eje en la construccion de su marco institucional en los sectores \H
sociales y de salud, para la confeccién del Estado Mexicano Moderno, acorde a los. ||
requerimientos globales y en concordancia con su participacion en distintos organismos, ¥
internacionales que le ameritaban la vinculacidn de diversos instrumentos juridicos en favor de‘k A
los derechos humanas. '

Es importante hacer hincapié en que, a partir de la adopcion de la Declaracion Universal de Jos
Derechos Humanos, varios serian los instrumentos internacionales que nuestro pals signaria y
que le mandatarian su observancia, respeto y cumplimiento, sobre todo en el tema de proteccion
de la salud.

Otro antecedente importantisimo en materia de reconocimiento de Ja proteccion de la salud e
la Carta Social Europea firmada en Turin el 18 de octubre de 19612, instrumento que si bien,
Meéxico no ratifico, en sus articulos 11, 12 y 13 plantea la garantia de proteccion a la salud, y
mas ain, extiende diciha proteccion a los ciudadanos migrantes de los estados que suscribieron.
la Carta (articulo 19):|

11. Toda persona tien;e derecho a beneficiarse de cuantas medidas le permitan gozar del mejo
estado de salud que pueda alcanzar.

12. Todos los trabajadores y las personas a su cargo tienen derecho a la Seguridad Social. \ /

13. Toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a la asistencia social v
médica y

19. Los trabajadores migrantes nacionales de cada una de las partes contratantes y sus familias
tienen derecho a la proteccion y a la asistencia en el territorio de cualquiera otra parte
contratante. '
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También, en el mismo afio en que se proclama la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en Ja regi'én de Latinoameérica, la Organizacién de Estados Americanos (organismo
internacional del que el Estado mexicano es miembro desde 1948), en la X! Conferencia
Internacional Americana, formula la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre 1948, que d:y'spone en su articulo XI, lo siguiente:

Derecho a la preser\)lacién de la salud y al bienestar

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias
y sociales, re/ativa:i; a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al hivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Para 1966, nuestro |pa/’s, firmo como Estado parte, el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), registrando su ultima ratificacién en 2007, mismo
gue en su articulo 12, advierte™

Articulo 12. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. .

Asimismo, en novien:vbre de 1988, reafirmando su compromiso con la proteccion y salvaguiarda
de los derechos humanos, el estado mexicano, signa el Protocolo Adicional la Conve%ncién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Socidles y
Culturales, conocido corno "Protocolo de San Salvador”, enunciando respecto a la salud: |

\ \
Articulo 10. Derecho a la Salud \ \)
1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del més alto nivel 'Gig AN
bienestar fisico, mental y social. — 4N

Por otra parte, México, al ser miembro de la Organizacion Mundial de la Salud, se adhiere a su
Constitucion el 7 de abril de 1948 y se compromete a observar los principios establecidos e
ella:

1. La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, no sofamente la ausend
de afecciones o enfermedades.

2. El goce del grado méaximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechg
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condicign
econoémica y social. |

3. La salud de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograrla paz y la seguridad, \v
y depende de la mas amplia cooperacion de las personas y de los Estados.

4. Los resultados alcanzados por cada Estado en el fomento y proteccion de la salud son
valiosos para todos. |

5. La desigualdad dei los diversos paises en lo relativo al fomento de la salud y el control de \/
enfermedades, sobre|todo las transmisibles, constituye un peligro comun.

6. El desarrolio saludable del nifio es de importancia fundamental; la capacidad de vivir en )
armonia en un mundo que cambia constantemente es indispensable para este desarrollo. .
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7. La extensién dela todos los pueblos de los beneficios de los conocimientos médicos,
psicologicos y afines es esencial para alcanzar el mas alto grado de salud.

8. Una opinién pL’/bliica bien informada y una cooperacion activa por parte del publico son de
importancia capital para el mejoramiento de la salud del pueblo.

9. Los gobiernos tienen una responsabilidad respecto de la salud de sus pueblos que solo puede
cumplirse mediante |la provision de medidas sanitaria ¥ sociales adecuadas.

Ahora bien, con los|antecedentes de los instrumentos internacionales que México suscribid o
ratifico, a nivel federal, el derecho a la proteccién de la salud se previo en el articulo Cuarto de
la Carta Magna. La|inclusion de este derecho se otorg6 con la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, despues de dictaminar de manera positiva la
iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal ante la Camara de Senadores el 22 de febrero de
1982

Entre las justificaciones de la mencionada iniciativa encontrabamos: [

1. La necesidad de alcanzar el objetivo de plena cobertura de los servicios de salud en todo el \
paris;

2. Que se habia detectado dispendio de recursos y desarticulacion en la operacion de /ias
servicios de salud, lo que trala como consecuencia, descoordinacion, duplicidadetfé1
contradicciones y derroche de recursos entre las dependencias y entidades publicas qd;éx
actuaban en el campo de la salud: \ ‘\ |

\

3. Informes de graves episodios de discriminacién en la atencion a la salud publica, debido a /3 \
variacion de calidad y atencion en las diferentes regiones del pais; entre las més sobresalientes. '-\Jk.\

En definitiva, la urgente necesidad de tutelar y salvaguardar el derecho a la salud para todos “-.‘\)._\
los mexicanos, motivo al Poder Ejecutivo y Legislativo a elevar a rango constitucional el derecho i
a la proteccion de |la salud y actuar en congruencia con los 0rganismos y compromisos
internacionales cont/raidos en materia de derechos humanos de los que Estado Mexicano y
era parte, dotando de la posibilidad a los mexicanos del acceso mejores servicios de proteccion,

restauracion y mejoramiento de sus condiciones de salud.

Es especialmente importante hacer mencién que, el derecho a la proteccion de la salud fue
confeccionado de tal manera porque se reconocia que era un derecho tripartito que compartia
el Estado, la sociedad y el o los interesados. Esto es, que, sin la participacion inteligente,
informada y activa de los interesados o la sociedad, al Estado le resultaria de mayor complejidad]
proveer de mejores servicios y proteccion a los mexicanos. '

Por tanto, con la elevacion a rango constitucional del derecho a la proteccion de la salud se
produciria la promulgacion de una Ley Reglamentaria que definié las bases Yy modalidades para
la prestacién de los .Femicios de salud, asi como los mecanismos, férmulas y criterios para la
obtencion de estos, gon el propésito de alcanzar un estado completo de bienestar fisico, mental
y social y no Gnicamente la ausencia de afecciones o enfermedades, en armonia con lo
preceptuado por la drganizac/én Mundial de la Salud.

Es conveniente enfatizar que, los especialistas en este tema han referido que, con incorporacion
del derecho humano a la salud en la Carta Magna, se originaron varios principios:

11
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1. Es un derecho humano que no se deja al arbitrio de la autonomia de la voluntad. El Estado
tiene la obligacion de tutelario y el titular de derecho, de disponer libremente de este derecho;

2. Comprende un principio integral de cobertura (universal);

3. El derecho comprende la proteccion a la salud y hoy simplemente a la salud. De optar por el
ultimo concepto, no habria un posible obligado a otorgar la prestacién de la salud per se.

4. La garantia de aciceso a los servicios de salud, prestados por el Estado; y el tiltimo, que se
refiere al tema en concreto que nos ocupa:

5. Se logra la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas.

Teniendo presente que las entidades federativas que conforman el Estado Mexicano comparten
con la Federacion, I4 tutela de los derechos humanos, puesto que se dispone en la Carta Magna
en su articulo primero: "En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion v en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion...” también es
cierto que, estimamos adecuado que nuestra Constitucién Local debe reconocer y visibilizar el
derecho a la proteccion de la salud fisica y mental, como un compromiso que reafirma el fes\:ado
de Yucatan para promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo con todos sus habitan*fes.‘n,. \
Compartimos el intergs y esfuerzo que el estado de Yucatan ha tenido por alcanzar los m"ayores
satisfactores en la proteccion a la salud. Es una tarea que se vislumbra inconclusa, debido a
que no solo se requiere que la poblacion goce de proteccion a la salud, sino que los servicios, l
publicos prestados sean de calidad, oportunos, accesibles Y gratuitos. Tal y como lo ha seﬁfado"*._-.&
el Instituto Nacional de Salud Publica: L

N
‘La poblacion mexicana tiene que decidir si acude o no a los servicios publicos de salud, cor;\“‘ \
base en sus evaluaciones y percepciones respecto a la efectividad de estos servicios. La
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion instrumento representativo de la realidad nacional y que
ha documentado el estado de salud de la poblacion mexicana durante las Ultimas tres décadas-
revela una tendencia preocupante relacionada con estas decisiones. menos del 50 por ciento
de la poblacion opta por usar servicios ptblicos cuando se enfrenta a una necesidad de salud "

En el mismo sentido, les resultados del Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 2020\
comparados con la Encuesta Intercensal del afio 2015, ambos instrumentos proporcionados por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), arrojan que el 78% de la
totalidad de la poblacion que habitaba en el estado de Yucatan en el afio 2020, estaba afiliada
a servicios de salud, para el afio 2015, ese porcentaje era mayor, alcanzando un 86.3% del total
de la poblacion, mostrando una disminucion del 8.3%. lgualmente, la poblacién derechohabiente
en el Seguro Popular, para el afio 2015 fue de 48% para el 2020, de 34.7%, con un decremento
de 13.3%.

Adicionalmente, el incremento del 7.6% que refleja la poblacion derechohabiente en el IMSS

para el afic 2020 (54.2%), respecto al 2015 (46.6%), no logra compensar la disminucién de 4
personas afiliadas al Seguro Popular, ni mucho menos, la de fa totalidad de Ia poblacion afiiada ~ -\
a los servicios de salud para nuestro estado. N
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Analogamente, el entonces organismo publico que evaluaba las politicas y programas sociales
en México (CONE\)AL), para el afio 2022, advirtié en los resultados generales de la medicién
de pobreza que la |carencia por acceso a los servicios de salud en Yucatan se elevaba al
35.1%10 del total dela Su poblacion.

Dicho de otro modo, la informacion proporcionada nos muestra que los esfuerzos de los
gobiernos tanto Federal como Estatal, ain no han sido suficientes para aminorar la brecha de
desigualdad y carencia para un goce efectivo de la proteccién a la salud en Yucatan,
postergando el mandato constitucional que dispone que la poblacion, en su totalidad, debe
contar con acceso al servicio de salud gratuito, si asi lo desea.

De esta manera, se nos revelan la apremiante necesidad de visibilizar el derecho humano a la
proteccion de la salyd en la Constitucién de Yucatan, para asi asegurar su cumplimienta pleno,
en armonizacion con lo preceptuado en la Carta Magna y en cumplimiento con el compromiso
adquirido para lograr progresivamente la universalizacion del acceso a los servicios de salud
integrales. Y es que, la inaccesibilidad a los servicios de salud inmediatamente ubica a la
poblacion en pobreza; posicion de la que solamente es posible apartarla cuando los servicios
de salud publicos son de calidad, accesibles y estan disponibles cuando se requieren, no
Unicamente cuando se cuenta con cobertura.

Justificacion aparte, merece, la ampliacion del concepto de proteccion de la salud f/’si"i-;'a, :
Incorporando la salud mental. Concepcion prevista en los diferentes instrumentos
internacionales, acorde al principio de progresividad de los derechos humanos y de los qué ‘g.\_l l\\

pais es parte, ya sea suscribiéndolos o como Estado Parte: Pacto Internacional de los Derechos§
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC); Protocolo de San Salvador y los princip;-'ps‘--\\\‘-\

establecidos en la Constitucion de la Organizacion Mundial de fa Salud. "\\ \“ﬁ\
Incluso, Yucatan ocupa el décimo lugar nacional en proyeccién de nuevos casos de ™ \
enfermedades sobre trastornos mentales con 70.46 casos por cada 100,000 habitantes” cifra
que contrasta con el segundo lugar nacional en ndmero de defunciones registradas como
presuntos suicidios en los certificados de defuncién, con 14 suicidios por cada 100,000
habitantes. Ello nos llevaria a concluir que, la deteccion oportuna y la atencién a padecimientos
mentales no ha sido|la propicia; que el marco normativo debe armonizarse a la desafortunad
realidad que padecemos y que los recursos con los que se cuente para su atencién deben se

suficientes.

Plasmar la proteccion al derecho humano a la salud fisica Y mental en la Constitucion d
Yucatén, nos vincularia a los Poderes del Estado, a realizar un mayor esfuerzo en la prevision)
de recursos con los que cuenten la Secretaria de Salud, a fin de reafirmar el compromiso qu
tenemos con los yubatecos. Debemos hacer notar que, durante los dltimos cinco afios,
presupuesto asignado a esta secretaria ha sido el siguiente:

Los recientes esfuerzos del Ejecutivo Federal en materia de salud, como fue la adicion de un
parrafo al articulo cuarto que preceptia: “.. La Ley definira un sistema de salud para el 1
bienestar, con el fin| de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los * -
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social, nos exhorta a cristalizar el mismo nivel de conviccién en nuestro maximo
ordenamiento estatal|
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Si bien es cierto, el{ estado de Yucatan en la Constituciéon Politica del Estado reconoce la
proteccion del derecho humano a la salud de los nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores,

personas con discapacidad y personas indigenas, estimamos de igual importancia que ese
reconocimiento se extienda para todas las personas en el estado.

e Iniciativa con proyecto de decreto que se reforma el Articulo 2° de la

Constitucion local, en su exposicidn de motivos se expreso lo siguiente:

La defensa de los Derechos Humanos ha promovido la edificacion de diversos sistemas de
proteccion a los mismos, que van desde el ambito universal hasta los émbitos regionales. El
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) es el mecanismo regional de
promocion y proteccion de los derechos humanos en América, creado en el marco de Ia
Organizacion de los Estados Americanos (OEA); lo conforman diversos tratados y dos
organos de proteccion que son: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, las cuales tienen funciones politicas, cuasi judiciales, R
contenciosas y consulivas. '

|

‘Como es sabido, los sistemas de proteccién de los derechos humanos, tanto universaléé;.\ \
como regionales, se fueron desarrollando en forma lenta y progresiva, porque finalmente fué‘;\y
una conquista del indjviduo contra el Estado, lo que ha significado una limitacion a su soberania, “\_‘.,{._
cuyos detentadores | cedieron posiciones de manera muy limitativa Yy a regafiadientes. La )
progresividad es una| de las caracteristicas fundamentales del derecho internacional de los- \}
derechos humanos e implica una toma de posicién, todavia inconclusa, del hombre frente al

Estado, en su lucha pPr acotary racionalizar el poder”. /

Actualmente, el Sistema Interamericanc es el marco juridico de referencia mas sélido en
materia de derecho a la no discriminacion, por lo tanto, es necesario hacer referencia a las
diversas convenciones que forman parte del mismo, porque son el fundamento para impulsa
la presente reforma |porque su finalidad es reconocer dentro del texto constitucional la
prohibicion de la discriminacion en razén de orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género y caracteristicas sexuales.

La parte sustancial y complementaria de esta definicion, es el listado amplio de los motivos por
los que se puede sufrir discriminacion, los cuales son: nacionalidad, edad, sexo, orientacion
sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones
politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion socioeconémica, nivel de
educacion, condicién migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno,
discapacidad, caracteristica genética, condicién de salud mental o fisica, incluyendo
infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra. o~
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Su omision en el te l to constitucional es una forma de invisibilizar a la comunidad LGBTIQ+
y negar su derecho|a la no discriminacién y a otros derechos humanos, por parte del Estado
mexicano y sus instituciones. Esto contraviene el compromiso con tratados internacionales y
convenciones en la |materia, y con la construccién de una sociedad igualitaria e incluyente;
asimismo, represent('a un obstaculo para que las personas de la comunidad LGBTIQ+ accedan
a otros derechos.

Sin embargo, los debates internaciones han mostrado que no era una terminologia
adecuada.

Preferencia refiere a la “eleccion de alguien o algo entre varias personas o cosas” por lo que
con la alusion de “preferencias sexuales” se podia comprender que las personas elegian con
quien poder formar un vinculo emocional y sexual. Mientras que con el uso del término
orientacion sexual se comprende que toda persona puede sentir alguna emocion o deseo por
ofra persona sin importar su sexo o su género sin que haya una eleccion de por medio.

De ahi que se recomiende el uso de los términos de orientacién sexual e identidad o expresion.
Siendo ambos mas inclusivos en el reconocimiento de que todas las personas tienen una
orientacion sexual, una identidad de género y una expresion de género,

Abundando en los elementos del Derecho Internacional que protegen los derechos humanos \\
de las personas de la diversidad sexual yde género, es imprescindible la mencion a los Principios
de Yogyakarta, los cuales orientan a los Estados para que garanticen la no violencia y la no «
discriminacion a las personas de la diversidad sexo-genérica pues reivindican que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. La premisa fundamental de los
Principios de Yogyakarta es que “la orientacién sexual y la identidad de género son W, /
esenciales para la|dignidad humana y la humanidad de toda persona y no deben ser \
motivo de discriminacion o abuso.”

Dentro de este documento se destaca que las violaciones a derechos humanos en razén de
la orientacion sexual o la identidad de género es un patron global que ha persistido y se
manifiesta a través de asesinatos extrajudiciales, la tortura y los malos tratos, las agresiones
sexuales y las violaciones, las injerencias en la privacidad, las detenciones arbitrarias, la
negacion de empleo|o de oportunidades educativas, asi como una grave discriminacion en
el goce de ofros derechos humanos; la violencia y el atropello a Jos derechos humanos contra
las personas de la diversidad sexo- genérica se profundiza debido a otros motivos como la raza,
la discapacidad, la céndicio’n socioeconémica, la edad o la religién.

De los 29 Principios de Yogyakarta, destacamos el Principio 2 relativo a los Derechos a la |
lgualdad y la no discriminacion que a la letra sefiala: Vi K }

4 o !
X / j 15
AN / ;

-



. yNDOg |
Q‘T\J.. If;

CLETRG

=
End
$

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADQ

LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

La discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género incluye toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orientacién sexual o la identidad
de género que tengala por objeto o por resultado la anulacién o el menoscabo de la iqualdad
ante la ley o de la igual proteccion por parte de la ley, o del reconocimiento, o goce o
gjercicio, en Igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género
puede verse y por lojcomin se ve agravada por la discriminacion basada en otras causales,
incluyendo género,| raza, edad, religion, discapacidad, estado de salud y condicion
economica.

Lo sefialado en el parrafo anterior es sumamente importante para respaldar la presentacion y
objetivo de esta iniciativa, ya que el Estado mexicano aun tiene el pendiente de expresar en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la igualdad y la no
discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y expresion de género. En el caso
de la Declaracion sobre Derechos Humanos, orientacion sexual e identidad de género emitido
porla Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual resolvio:

Condenar la discriminacion contra personas por motivos de orientacién sexual e identidad.de
género, e instar a los Estados dentro de los parametros de las instituciones juridicas de su
ordenamiento interno, a adoptar las medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
dicha discriminacion. . !

| A\
. a * . A \.
Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos contra personas a \
causa de su orientacion sexual e identidad de género, e instar a los Estados a prevenirlos, %, |
investigarlos y asegurar a las victimas la debida proteccion judicial en condiciones de lgualgad ‘%

¥ que los responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia. \ i.\\

Esta reforma constitucional tiene un impacto profundo en la proteccion de los derechos de las VALK
personas LGBT+, especialmente en lo que respecta a practicas como a las mal llamadas ~
‘terapias de conversion”, que por la academia se conocen como ECOSIG, las cuales se
sustentan en concepciones erréneas y patologizantes de la diversidad sexual y de género.
Al incorporar en el texto constitucional los términos correctos y actualizados —orientaci
sexual, identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales— se reivindica
conceplos reconocidps por organismos internacionales y se rompe con la nocién de que la
diversidad es una desviacién que debe ser corregida.

Por otra parte, en la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre Identidad de género e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo,
se establece "que la ofientacion sexual y la identidad de género de las personas son categoria
protegidas por la Convencion (Americana sobre Derechos Humanos). Por ello, esta proscrit
por la Convencion, cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la orientacio
sexual o en la identidad de género de las personas”.
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Dentro de algunos de los instrumentos juridicos que se han mencionado, encontramos un
marco conceptual para identificar qué se entiende por orientacion sexual, identidad de género
y expresion de género, necesario para comprender la Importancia de esta propuesta de
reforma. |

En primer lugar, /clvs Principios de Yogyakarta entienden por orientacion sexual “a la
capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi
como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas”,

Dentro de la identidad de género se contempla a los siguientes términos: Transgenerismo o
trans: Este término paragua —que incluye la subcategoria transexualidad y otras variaciones- es
utilizado para descripir las diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comiin
denominador es la no conformidad entre el sexo bioldgico de la persona y la identidad de
género que ha sido tradicionalmente asignada a éste. Una persona trans puede construir su
identidad de género independientemente de intervenciones quirtrgicas o tratamientos
meédicos.

Transexualismo: Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas como
pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo biolégjco 'y
que optan por una intervencion médica — hormonal, quirirgica o ambas— para adecuar sth, (
apariencia ﬁsica—b/o/:'ﬁgica a su realidad psiquica, espiritual y social. A

. s . . . .y N
La expresion de genero se entiende como la manifestacion externa de los rasgos culturales
que permiten identificar a una persona como masculina o femenina conforme a los patrones

considerados propios de cada género por una determinada sociedad en un momento
historico determinado.

Las caracteristicas :sexua/es se refieren a ‘“las caracteristicas fisicas o biolégig
cromosomicas, gonadales, hormonales y anatémicas de una persona, que Incluyey
caracteristicas innatas, tales como los érganos sexuales y genitales, y/o estructl
cromosoémicas y horm'ona/es, asicomo caracteristicas secundarias, tales como la masa muscula
la distribucion del pelo, los pechos o mamas”.

La orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género y las caracteristica#
sexuales no son elementos estaticos, sino que obedecen a la dinamica de la construccion que
cada persona hace de su identidad y autodefinicion, asi como de la percepcion social que se
tenga sobre éstas.
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Al sercaracteristicas inherentes a cada persona y componentes de la vida privada, la Comisién
Interamericana de Perechos Humanos ha enfatizado que el derecho a la vida privada
garantiza esferas deI la intimidad que el Estado ni nadie puede invadir, tales como la capacidad
para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones y determinar su propia identidad, asf
como campos de acltividad de las personas que son propics y auténomos de cada quien, tales
como sus decisioneslj sus relaciones interpersonales y familiares y su hogar.

|
Por lo tanto, el término preferencias sexuales, no sélo es ambiguo y limitante, sino que invisibiliza la
identidad y autodefinicion a la que toda persona tiene derecho, y se contrapone con las
disposiciones del sistema de proteccién universal e interamericano de derechos humanos a
las que se han hecho referencia, pues todas ellas se refieren a la orientacion sexual y a la
identidad de género como caracteristicas por las que queda prohibida la discriminacion.

En ese sentido, miehtras en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo primero, parrafo quinto, se mantenga vigente el término de preferencias sexuales como
motivo prohibido de| discriminacion, se sigue dejando en desproteccién a todas aquellas
personas de la diversidad sexo-genérica frente a actos o conductas discriminatorias; lo cual afecta
Su vida, su desarrollo dentro de la sociedad y también tiene un impacto en el actuar de las
instituciones.,

La presente iniciativa|tiene por objeto reivindicar el derecho humano a la no discriminacion delas
personas de la diversidad sexo-genérica, pero hacerlo desde una perspectiva integfal ue
considere no sélo la arientacion sexual sino también la identidad y expresion de género V otfas
caracteristicas sexu|a/es, reconociendo el atributo y la libertad individual de identidad\y

X

autodefinicion de cada persona. \ (

Se hace énfasis en que fanto el sistema universal como el interamericano de protecciéh de\
- < . " . » kY \
derechos humanos no hacen referencia al término “preferencias sexuales” dentro del derechQ,
ala no discriminacion, sino que expresamente se refieren a la orientacion sexual e identic}ad :
de género. \

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (Endiseg) 2021 df]
Inegi, en México 5 mi//lones de personas (5.1 por ciento de la poblacion) se autoidentificaron.cén
una orientacion sexual y de género LGBTI+, de los cuales, 4.6 millones de personas (9%.4
por ciento) se autoidentific con una orientacion sexual y 909 mil personas (18.2 por ciento) lo h
con una identidad de género.

Por su parte, de la poblacion de 15 afios y mas autoidentificada con una identidad de |
genero 34.8 por ciento (316 mil) se autoidentificé como transgénero o transexual y 65.2 por ciento‘
(592 mil), con otra identidad de género. \J
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La discriminacion hacia las personas de la diversidad sexual y de género en Mexico persiste en un
37.3 por ciento de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis) 2022 del Inegi. La
cual también indica que hay un mayor porcentaje de mujeres LGBT+ (44.6 por ciento) que declararon
haber sufrido discriminacion en comparacion con los hombres LGBT+ (30.2 por ciento).

Del total de personas de /a! diversidad sexo-genérica que manifesto haber sido discriminada, el 43.7
por ciento de los casos corresponde a las personas con orientacion sexual y el 27.7 por ciento a las
personas con identidad de género.

La heterogeneidad de /asI personas de la diversidad sexo-genérica, se refleja en los datos arriba
expuestos, los cuales no sélo reflejan nimeros sino a personas con distintas historias Y proyectos de vida,
las cuales deben tener reconocidos y garantizados sus derechos humanos.

El Estado mexicano no debe seguir postergando su compromiso con el derecho internacional en
materia de derechos humanos de las personas de la diversidad sexo- genérica, por lo que la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan debe reformarse para reconocer el derecho a la no
discriminacién en razén be orientacion sexual, identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales.

La permanencia del término “raza” en los textos legales no solo es conceptualmente imprecisi"a, $ino
también profundamente ,c!Jroblemética desde una perspectiva ética, cientifica y de delhec)qos
humanos. En primer lugar, la antropologia moderna y la genética han demostrado que no é?isftgn
razas humanas en términos biolégicos; todos los seres humanos compartimos una misma especle
con una diversidad genética minima. \
\ \
Por tanto, el uso del término “raza” carece de utilidad cientifica y resulta confuso. Pero mas alla de P(Kj\
técnico, su permanencia en !e/ lenguaje juridico puede reforzar ideas jerdrquicas y discriminatorias, al \\
sugerir, explicita o implicitamente, que existen grupos humanos con caracteristicas superiores o \-"-\
inferiores. \ "-,\

N
™
En Movimiento Ciudadano sostenemos una visién progresista y profundamente comprometida con =
la defensa de los derechos humanos y del reconocimiento de los derechos y libertades de todas las 1\3 \
personas. Nuestra conviccion es construir una sociedad plural, incluyente y respetuosa de la dignidad, WO ]

sin distincién. Por ello, |impulsamos toda accién legislativa encaminada a garantizar el
reconocimiento juridico y caonstitucional de las diversidades de personas, como parte fundamental
de los derechos humanos que deben ser protegidos por el Estado mexicano.

En 2022, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la Camara de Senadores, llevo a
cabo un ejercicio historico y sin precedentes en nuestro pais: el Parlamento Juvenil LGBT+ “Con Orgullo
Hagamos Leyes”. Este ejercicio de participacion politica abrié las puertas del Senadg-avoses jovenes
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y diversas, permitiendo /a|a construccion colectiva de una agenda legislativa inclusiva. De dicho
gjercicio emanaron propuestas concretas, entre las cuales se encuentra la presente iniciativa, portanto,
esta propuesta no solo responde auna conviccién de nuestro movimiento, sino que recoge unademanda
social amplia, legitima y profundamente sentida por parte de las juventudes y las personas LGBT+ en
Meéxico.

Esta iniciativa representa ino solo una actualizacion de los términos constitucionales, sino un acto
de justicia y de compromiso con laigualdad, que no se puede seguir postergando.

Movimiento Ciudadano reitera su respaldo a las luchas histéricas de las poblaciones LGBT+ y
refrenda su conviccion de seguir legislando en favor de una sociedad donde todas /as personas vivan
libres de discriminacion y con pleno acceso a sus derechos.

|
TERCERO. Como se ha dicho, las iniciativas citadas fueron turnadas a esta comision ‘

dictaminadora para su respectivo estudio, analisis y dictaminacion; todas elios fueron
oportunamente distribuidas para conocimiento de las y los integrantes con el fin"'dé\dar =

paso al estudio y analisis que resultara en su dictaminacion, en términos de'ilo q\ue ‘

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, quienes

acuerden los suscritos legisladores. \-.
\

integramos esta comision permanente legislativa, realizamos las siguientes,
CONSIDERACIONES

PRIMERA. EI sustento normativo de la iniciativa que motiva este instrume\t

b

legislativo, se encuentrg contenido en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion | de I3
Constitucion Politica, 16 y 22, fraccion VI de Ia Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Yucatan, ya que dichas porciones juridicas

facultan a las y los legisiadores para iniciar leyes y decretos.




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion | inciso a) de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision Permanente de
Puntos Constitucionalels y Gobernacion tiene competencia para estudiar, analizar y
dictaminar sobre los aSllJntos propuestos en las iniciativas, toda vez que versan sobre
reformas a la Constitucion local que pretenden incorporar derechos sustantivos a las

y los yucatecos.

SEGUNDA. La Constitlecién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de su

articulo 1°, reconoce el goce de los derechos humanos previstos en su texto para todas

las personas en el Estado Mexicano, a la letra:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucié en los tratados internacionales de los que
el Estado MeXICano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restr/ng/rse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que. esta
Constitucién establece.

I \
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad co esra \J
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiem a
las personas la proz‘ecmon mas amplia. '

\ ,I\'\
\ N

Todas las autorirdadesl en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, resgetar, proteger y ggrantlzar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalida rogresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanols, en los terminos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjefo
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las d/scapaCIdadeE la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexua/es el estado civil o cualquier otra que atente contrd la d/gn/dad humang y
tenga por objeto a'nular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.’
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En esta tesitura, los cambios constitucionales que incorporan derechos
humanos forman parte del deber ser del derecho y de su relacién con el bienestar de

la colectividad.

Lo anterior se refuerza cuando afirmamos que todas las autoridades, en su

ambito de competencia y en términos de sus atribuciones estamos obligados a
fomentar, impulsar y garantizar el acceso a los derechos fundamentales, es decir,
tenemos el deber constitucional de ampliarlos y crear las condiciones para su goce

efectivo dentro del marco juridico que nos regula.

Asimismo, estarpos obligados a observar la progresividad de tales derechos,
con la finalidad de que haya un avance continuado que permita que cada vez mas

haya una estructura dtla proteccion por parte del Estado Mexicano y las entidades
\

federativas.

paradigmas en temas sensibles, tales como la salud mental, la salud alimentaria y las
medidas institucionales para evitar que haya discriminacion respecto a la integridad y \"‘-\
\

personalidad de las personas en sus derechos sexuales.

En este orden de ideas, los referidos derechos a los que nos hemos referi

deben tratarse a la luz de los siguientes Principios previstos en la Carta Magna, siendd!

e Principio de Uﬁiversalidad: Los derechos humanos corresponden y debén

aplicarse a toda\J,, las personas por igual.

/ 2
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e Principio de| Interdependencia: Los derechos humanos estan
interrelacionados, ligados entre si, de tal forma que, al observar, ejercer o
reconocer uno de ellos, implica respetar y proteger todos aquellos derechos que

se encuentran vinculados.

e Principio de Indivisibilidad: Se habla de indivisibilidad de los derechos

humanos en funcién a que poseen precisamente un caracter indivisible, ya que
son inherentes al ser humano y derivan de su dignidad, es decir no se puede

fraccionar ni apli!car de forma segmentada.

¢ Principio de Progresividad: Constituye una obligacion del Estado para vigilar
y asegurar el respeto y reconocimiento de los derechos humanos, asi como el
progreso en el desarrollo constructivo de los mismos, ademas de Ia prohlbm{on

para el propio Es |tado respecto a cualquier retroceso de los derechos. \ \

Como vemos el\ acceso a los derechos humanos no puede dlsmmunrse m\
tampoco reducirse en ,u amplitud, ya que su trato siempre debe ir con un enfoque \
progresista. Es por ello que, como legisladores y autoridades representativas que
forman parte del poder publico local, tenemos la obligacion de fortalecerlos a la luz de

los parametros constitucionales mencionados.

TERCERA. Como se dijo, las autoridades locales, dentro del ambito de nuestras'
competencias, tenemos el deber de cuidado y de defensa de los derechos:
humanos, esto como una medida que se ha convertido en un pilar fundamental que/
ha sido consagrado en la Constitucion Federal Y, por ende, en diversos mstrumentosk
internacionales cuya jurisdiccion es reconocida por el Estado, por ello, por mas minimo \
que la fe publica tenga injerencia para el acceso a la seguridad de las personas, su \J

fortalecimiento sera unaltarea inacaba para el Estado yucateco

ARYE

</
2
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A fin de robustecer lo dicho previamente, se cita la tesis jurisprudencial del
rubro: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS
DEL ARTICULO 1o0., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDCLS MEXICANOS™,

El parrafo terc‘ero del articuio 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del

Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv)

Promover los derechios humanos, de conformidad con los principios rectores de

universalidad, interdiependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para

determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a
derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacidn de

respetarios, y ésta puede caracterizarse como el deber de la autoridad gug’f\; le
impide interferir con el ejercicio de los derechos onerlos en peligro a'lI \a
por accion u omision: es decir, la autoridad. en todos sus niveles (fggel’ra;. .
estatal o municipal) v en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, Ieg[slativgl 3 \

judicial). debe mantener el goce del derecho y. por ende, su cumplimiento e%
AN
LR

inmediatamente exigible pues ue, aun cuan rimeramente esta diri id.¥

a_los organos del é:stadg también incluye la conducta de los particulares, que |

Igualmente se encuentran obligados a no interferir con el gjercicio de los derechos,

\.\-

por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades entienden |

l Registro digital: 2008517, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias )
Constitucional, Tesis: XXVII.30. /23 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, febrerg/ de
2015, Tomo IIl, pagina 2257, Tipo: Jurisprudencia
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restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo del Poder Legislativo)

como en su aplicacidn (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial).

CUARTA. Por consiguiente, las iniciativas a las que hemos hecho referencia impactan

en la ampliacion de derechos fundamentales que, debido al objeto de su ambito de

aplicacion, merecen ser optimizados a través de la modificacion de la Constitucion

local.

En tal sentido, el ;bienestar de la poblacion es una prioridad como eje estructural
de las metas y objetivos'f del Estado, en esa medida es que su tratamiento y atencion
por parte de la legislatura es una prioridad que no puede postergarse; de ahi que Ia

presidencia de esta comision legislativa haya tomado la decision de resociver este

paquete de iniciativas en un solo documento para ser puesto a consideracion del Fl?l no \

de la legislatura. "

(e | . '\_\ N
Las tematicas que se abordan en el contenido de este documento son las)

\

siguientes:
.
o Proteccion a la salud mental
o Garantia Je una alimentacién nutritiva y habitos saludables

» Fortalecimiento a la cultura de la no discriminacion

L3

Las iniciativas, se argumentan y se precisan necesarias a la Juz del actual mal

constitucional, el cual propicia un avance en Materia de Derechos, como resultado| _
la reforma del 10 de junio del afio 2010, donde se incorporé a nuestra Constitucidgr

Federal, el llamado bloque de constitucionalidad cuyo objeto ha sido el plé




.

. UNIDO§
A

v, GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
% PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

reconocimiento y proteccion a los Derechos Fundamentales, asi como las garantias

para su proteccion por|parte del Estado Mexicano?.

Es una necesidad y un deber que los gobiernos progresistas, hagamos nuestra
parte para ampliar y robustecer todos los derechos fundamentales, sin excepcion; ello,

en merito del momento histdrico que vivimos, puesto que existen problematicas que

tienen que atenderse con toda la fuerza del Estado, sobre todo porque afectan la
calidad de vida de las y los ciudadanos. En este sentido, es obligacion del Poder
Estatal atender cualquier situacion que produzca mayor beneficio al ciudadano?, y por
ende se dirija a realize;ar el mayor bienestar posible dentro del marco juridico y que

impacte en la realidad social.

QUINTA. En primer térﬁnino, respecto al Derecho a la Salud Mental, se observa que la
iniciativa centra sus proposiciones en cuanto a las afecciones psicoemocionales que

tienen un impacto en la poblacion y que provocan el fenémeno del suicidio, e

ese
lL \ [

sentido, nos permitimos desarrollar el contexto del tema gue se estudia.

A. DEFINICI'iL")N.

“Quitarse voluntariamente la vida”. Partiendo de dicha definicion, nos allegamos a !
que el suicidio es un fendmeno social que se encuentra presente en las sociedades
humanas. Los estudiog, de este fenomeno social, datan desde el siglo XVII y XV,

cuando se empezd a ver esta conducta como un acto que buscaba expresar o ter

|

[ ;
2 Reforma Constitucional del 10 de u]un/o de 2011 que modifica Ja denominacién del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucid ‘
para quedar "De los derechos humanos y sus garantias”. '

3 Epoca: Décima Epoca: Registro: 2|l07 0166, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito: Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuerite.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 23. Octubre de 201 5, Tomo IV: Materia(s): Constitucional, Comun; Tekis.

XVIl.10.P.A. J/9 (10a.); Pégina: 37?3,‘ en el rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA COMO CRITERIO DF INTERPRETACION|DE o

DERECHOS HUMANOS. TEST DEiARGUMENTACION MINIMA EXIGIDA POR EL JUEZ O TRIBUNAL DE AMPARO PARAILA ' ; :r\-h‘:‘:‘

EFICACIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AG 108S. P a4 \J L \
' ( 26
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un significado. En la bibliografia mas reconocida, se encuentra la obra “El Suicidio” del

Psicologo francés, Emilio Durkheim, de los afos 1827.

Durante la segunda guerra mundial el suicido se concibid como un acto de

valentia y honor. Si bien existen diversos estudios finales del siglo XVIll y principios

del Siglo XIX, a la fecha, este acto humano se ha se ha convertido en un problema

de salud publica a nivel mundial.

|
B. AMBITO INTERNACIONAL.

En la tematica, los organismos internacionales, consideran al suicidio un tema
que aqueja a todas las sociedades y como tal, han realizado esfuerzos para
visualizarlo, prevenirlo y dar seguimiento a las personas que lo han intentado y a sus
familias.

i
Como parte de esta accion global, la Organizacién Mundial de la Salud, aesde

el afno 2003 promovio que cada 10 de septiembre se tomara conciencia como ﬂad

del “Dia Mundial para Ia Prevencion del Suicidio”. Cabe sefialar que la Orgamzacron

Mundial de la Salud, en el afio 2014 publicé el primer_informe mundial sobre el

suicidio, denominado, Prevencién del Suicidio: Un Imperativo Global.

A partir de tal fecha, se iniciaron acciones globales, tal como el Programa de

Accion Mundial para Superar las Brechas en Salud Mental, del cual México fokr;la

N

parte de acuerdo a daJ:os del Organizacién Panamericana de la Salud y la_proéiia
OMS.

Cabe sefialar que dicho plan de accién, tuvo como objetivo reducir fa comision

de suicidios relacionados a la salud mental para el ano 2020, en miras de cumiplir

con reducir en una terI

N\
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No obstante, lo anterior, la repeticion a nivel global de este antisocial, en el afio

2021, nos dio cifras alarmantes:

« Cada afo se suicidan cerca de 700 mil personas. (una muerte cada 40
segundos)

« Por cada suicidio, existen multiples tentativas.

e El intento de suicidio NO consumado es el factor se convierte en factor
mas alto de riesgo.

 Elsuicidio es la cuarta causa de muerte entre los jovenes de 15 a 19 afios.

« EI 77% de los suicidios se produce en los paises de ingresos bajos y
medianos.

+ La ingestion de plaguicidas, el ahorcamiento vy el disparo con armas de
fuego son algunos de los métodos mas comunes de suicidio en el mundo.

e Se resalta que la PANDEMIA DEL COVID-19 provocé un aumento a nivel
internacional de los suicidios, en su gran mayoria por depresion y
aislamiento, as{ como por consumo de drogas.

C. AMBITO NACIONAL \\
Porlo que respecta a nuestro pais, las cifras del Instituto Nacional de Estadis\tiég

y Geografia (INEGI) nos dice que en el afio 2020, sucedieron:

e 7,818 fallecimientos por lesiones autoinfligidas, es decir, por suicidios,
representando un 0.7% del total de muertes en el afio.

e Latasa actual de suicidio es de 6.2 por cada 100 mil habitantes.

e La juventud entre 18 y 29 afios representa la tasa mas alta de suicidi
ya que hay 10.7 decesos por cada 100 mil habitantes.

e En el afio 2020 se super6 la tasa de 5.2 suicidios por cada 100 /mi
habitantes del 2019.

7

Los suicidios por género, en ese afio, se encuentran de la siguiente manera:

Hombres: 10.4 por cada 100 mil. (6,383 hombres)
Mujeres: 2.2 por cada 100 mil. (1427 mujeres)
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En rangos de sexo y edad, en ese afo, se presentan por cada 100 mil

habitantes, de la siguiente manera:

10 a 17 anos 18 a 29 anos 30 a 59 afios 60 anos y mas
Hombre | Mujer |Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
5.2 3.6 17.5 4.1 13.4 2.0 9.8 1.2

Como se aprecia, el rango donde mas suicidios cometidos por hombres y

mujeres es en la edad de 18 a 29 anos.

En cuanto a las entidades federativas que presentan un mayor nimero de

suicidios se encuentra de la siguiente manera:

‘ | Chihuahua ! (14.0) 0 \

1
2 Aguascalientes | (11.1) \

3 Yucatan (10.2) N

4 Sonora (8.8) \\

5 Coahuila (8.8) N\

En el caso de Yucatan. en términos del afio 20 se encontrd en el tercer |
lugar de mas suicidios por cada 100 mil habitantes.

En cuanto a las entidades federativas que presentan un menor nGémero

suicidios se encuentra de la siguiente manera:

28 Oaxaca (3.9) .
29 Chiapas (3.8) ,

30 Hidalgo (3.7)

31 Veracruz (3.3) jr
32 | Guerrero (2.0)

El estado de Guerrero es el que tuvo la cifra mas baja en el paisT
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D. AMBITO LOCAL

La comision de casos de suicido en Yucatan, en relacion al afio 2021, aparece
en 301 casos, esto sigjnifica una muerte por suicidio cada 29 horas en la entidad.
De los cuales 248 fueron hombres y el restante, mujeres; el 94% de los casos fue por
la via del ahorcamiento| o suspension.

Esta cifra significa un récord, sobrepasando las cifras del afio 2020 que fueron ‘

registrados 246 hechos de acuerdo al estudio del INEGI recabado en '

"Caracteristicas de las defunciones registradas en México durante 2020". i
u

Para el afio 2025, segtin datos del INEGI, la entidad alcanzé el primer lugar, e

superando al Estado de Chihuahua, de acuerdo a las cifras de defuncions s"\,\del
ano 2024. La tasa bruta se situé en 14 suicidios por cada 100 mil habit nt}a\s, \
\

siguiéndole en estadistica las entidades la citada Chihuahua, Aguascalien es"'\y \J
|

Quintana Roo.

Como vemos, lalentidad tristemente se mantiene dentro de los primeros lugares \ X

a nivel nacional, lo que implica que debamos aumentar la tarea y las politicas publicas

de gran calado, de aLi que sea atinado que los deberes para las autoridadé
provengan de su prevision en la Constitucion local como un parametro alineado A
derechos humanos.
|

E. LEGISLAFI()N EN LA MATERIA-EN MEXICO.

Las politicas publicas en materia de salud publica a nivel nacional, especificamel

relacionados al suicidio|se encuentran previstas de la siguiente manera:

7y ﬁ‘!“" |
(e
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e En la Ley General de Salud, la palabra Suicidio, solo se contempla en el

articulo 166 Bis 21, respecto a la prohibicion de éste y su relacion al Codigo

Penal Federal.

e En dicho ordenamiento se encuentra en el Capitulo VIl denominado SALUD
MENTAL, y es precisamente en su Articulo 73 fraccion I, se halla la facultad

|
que tienen las entidades federativas para poner en marcha acciones en materia

de salud mental, numeral que a la letra expresa lo siguiente:

“‘Para la promocion de la salud mental y la atencién de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, la Secretaria de Salud, las
instituciones de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion co:|1 las autoridades competentes en cada materia,
fomentaran y apoyaran:

I. EI desarrollo de actividades educativas, socioculturales y
recreativas con caracter permanente que contribuyan a la salud
mental, preferentemente a grupos en situacién de vulnerabilidad.”

\
3,

\

|
|

» A lafecha no existe una legisiacién general en materia de salud mental.

1

‘a

i

'.

\

\I~.
J
Sin embargo, se resalta que en el mes de marzo del afo 2020 se aprobd un

P
dictamen que contiene |a Ley General de Salud Mental, segun datos del Senado, a Ia/"/i
/

cual no se ha dado continuidad por la presente legislatura. /’r
F. LEGISLACION EN LA MATERIA EN YUCATAN. N\
\

Por lo que respecta a la entidad, en la Ley de Salud del Estado de Yucatia’ir

en su capitulo VIl denominado Atencion de la Salud Mental, contempla diversas "ll

|
acciones en general para todo tipo de trastornos mentales, sin embargo, no se haci:e ;'

mencion alguna del término suicidio. \ |



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

La Ley de Salud Mental del Estado de Yucatan, consta de 100 articulos,
divididos en once capitulos; cobra relevancia que, los trastornos mentales y el suicidio,

los prevén de atencion Frioritaria.

I -
» Respecto al suicidio, se establece un programa al que hace referencia como de
“Prevencion al suicidio en todas las edades”.

Asimismo, se contempla dentro de su articulo 44 el Capitulo VIi
denominado: De la Atencién al Fenomeno Suicida. Dicha atencion ordena:

.- Examen mental enfocado a pensamientos, planes o intentos de suicidio de
las personas que presenten enfermedades o dolor crénicos, autolesiones,
depresion o cualquier otro trastorno mental, neurolégico y/o por uso de
sustancia

I.- Evaluacion y registro de las personas que requieren servicios de urgencias
por intoxicacion, accidentes o lesiones que puedan sugerir intento de suicidio.

HI.- Atencion al niicleo familiar.
IV.- Atencién comunitaria.

V.- Atencion médica integral requerida, valoracién psiquiatrica y psicoldgica) y
seguimiento a personas con intento suicida y autolesion.

Vil.- Seguimiento periodico inmediato y posterior al ntcleo fami/iaf; y

comunitario. ( _

)

VIII.- Registro de casos para la vigilancia epidemioldgica. '
|

IX.- Grupos de duie/o para los supervivientes del suicidio

Asimismo, una de las previsiones que se resaltaron de Ia Ley de Salud Mentdl,
fueron las denominadas Villas de Transicion Hospitalaria, previstas en el articulo

73 del ordenamiento. Cabe sefalar que las villas de transicion son instancias a cargo

32

/
izt

Y

Vl.- Referencia a urgencias y hospitalizacion, segun el caso. ~\

|
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del Estado donde las personas reciben servicios de salud mental, rehabilitacion y
reinsercion social bajo un esquema hospitalario de puertas abiertas (ingreso gratuito y

voluntario)

En dichas villas se prestara: Evaluacion, diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacion integral en materia de salud mental, de acuerdo a la normatividad

aplicable vigente y a lo dispuesto en la politica nacional de salud mental.

» ORDEN MUNICIPAL

En el ambito municipal, la Ley de Salud Mental contempla la implementacion de
un Centro Integral de f!SaIud Mental (CISAME) como una unidad especializada de
atencion ambulatoria instalada en los municipios estratégicos de mayor poblacion en
el estado que proporciona servicios integrales orientados a la prevencion y atencion

inmediata de cualquier trastorno mental.

i
\

Tales centros deben contar con equipos multidisciplinarios basicos que constan ';\

al menos, de un psiqluiatra, un psicologo clinico, un psicélogo especialista en DAY

psicoterapia, un trabajador social, un enfermero, admision, farmacia y administrativos.

N
\

-

En este apartado, se puede ubicar el marco tedrico vy juridico refacionado al/”

fendmeno del suicidio dentro de la sociedad yucateca; derivado de ello, es que ge

considera oportuno que, a partir de la entrada en vigor de la presente reforma, su /

tratamiento, prevencidn y atencién tenga bases constitucionales en aras de /

f.
/

reforzar la labor estatal gue generen una disminucion real de los casos \' s\e\

\
\
A

|';'
/

el

mejore la calidad de vida de aquellos grupos en situacion de riesgo.

”

/ (]
f
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SEXTA. Ahora bien,

Alimentaria y Habitos Saludables, se observa que la iniciativa centra sus proposiciones

respecto al Derecho a la Sana Alimentacion, Soberania

en cuanto a los beneficios y resultados positivos que representa el control estatal

respecto a las garantias de politicas en favor de la nutricion en la sociedad.

Por principio de cuentas, dentro de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el sustento a ese derecho esta previsto dentro del Articulo 4°, el

cual a la letra dice:

Articulo 4o0.- La mtlujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion yel |
desarrollo de las faml(ias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las rnuje(es.

Parrafo reformado DOF 06-06-2019, 15-11-2024

Toda persona tienL derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijjos.

Toda persona tiene derecho a la alimentaci6n nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado |
lo garantizara. México es centro de origen y diversidad del maiz, que es un elemento de |
Identidad nacional, alimento basico del pueblo de México y base de la existencia de los
pueblos indigenas y afromexicanos. Su cultivo en el territorio nacional debe ser libre de\
modificaciones genéticas producidas con técnicas que superen las barreras naturales de LR\
la_reproduccion o la recombinacién, como las transqgénicas. Todo otro uso del maiz \ \
genéticamente modificado debe ser evaluado en los términos de Jas disposiciones legales \ \\
para quedar libre de amenazas para la biosequridad, la salud y el patrimonio biocultural de -
Mexico y su poblacion. Debe priorizarse la proteccién de la biodiversidad, la soberania
alimentaria, su manejo agroecoldgico, promoviendo la investigacion cientifica-
humanistica, la innovacion y los conocimientos tradicionales.,

Parrafo adicionado DOF 13-10-2011. Reformado DOF 17-03-2025

\
“'.

Toda Persona tiene
modalidades para el
Federacion y las entid
dispone la fraccion X Vi

!

servicios de salud par
seguridad social.

derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases j

acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de fla.
s federativas en materia de salubridad general, conforme a lo glie \\ /
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud \
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de lbs

ade

a la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten coq,

Parrafo adicionado DOF 03-02-1983. Reformado DOF 08-05-2020

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de las personas, la ley sancionara toda

actividad relacionada ¢

anéalogos que sefiale |
toxicas, precursores qu

on cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
3 ley; asi como la produccion, distribucion y enajenacion de sustancias
micos, el uso ilicito del fentanilo y demés drogas sintéticas no autorizadas.

Parrafo adicionade-BOF 17-01-2025
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado

garantizara el respeta
para quien lo provoque

a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
en términos de lo dispuesto por la ley.
Parrafo adicionado DOF 28-06-1999. Reformado DOF 08-02-2012

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar la proteccion,

el trato adecuado, la ¢
leyes respectivas.

onservacion y el cuidado de los animales, en los términos que sefialen las

Parrafo adicionado DOF 02-12-2024

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo

personal y doméstico
este derecho y la ley
sustentable de los re
entidades federativas
consecucion de dichos

en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizarg
Jefinira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y

cursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
fines.

Parrafo adicionado DOF 08-02-2012

Toda persona t/e/pe derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley estableceré los

instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Parrafo adicionado DOF 07-02-1983. Reformado DOF 02-12- 2024

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata la st

nacimiento. El Estado
expedira gratuitamente

En todas las dec:s:ones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio de/ mteres
Superior de la nifiez, garant:zando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen

derecho a la satisfa
esparcimiento para s
seguimiento y evaluacy

garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad compefenten.

la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.
Parrafo adicionado DOF 17-06- 207 4 \

desarrollo integral. Este principio deberd gquiar el disefio, ejecucion,

on de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Parréfo adicionado DOF 18-03-1980. Reformado DOF 07-04-2000, 12-10-2011

Los ascendientes, tutc
de estos derechos y pr

El Estado otorgara
derechos de la nifiez.
Parre

Toda persona tiene de
el Estado en la materia

facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento derd

II
|

L/I

ccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién Yy sano \ '\

b
'\

r’ ™

res y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cump/lmlem‘f;
incipios.

Parrafo adicionado DOF 07-04-2000. Reformado DOF 12-10-2011

fo adicionado DOF 07-04-2000. Fe de erratas al parrafo DOF 72—04—200(}(

asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera

los medios para la d/fuglon y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas./

sus manifestaciones y
mecanismos para el ac

expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera /os{

ceso y participacion a cualquier manifestacion cultural,
Parrafo ad/(:/onado DOF 30-04- 2009|

35

'echo al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta |
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Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte. Corresponde al Estado
su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.
Parrafo adicionado DOF 12-10-2011

La Federacion y|las entidades federativas garantizaran la entrega de una pension no
contributiva a las personas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco afios, en
los términos que fije la ley.

Parrafo adicionado DOF 08-05-2020. Reformado DOF 02-12-2024

El Estado garantizard la rehabilitacion y habilitacion de las personas que viven con
discapacidad permanente, dando prioridad a las personas menores de dieciocho afios de edad,
en términos que fije Ia ley.

Parrafo adicionado DOF 02-12-2024

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco afios tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pensién no contributiva en los términos que fije la ley.
Parrafo adicionado DOF 08-05-2020. Reformado DOF 02-12-2024

A las personas con discapacidad permanente menores de sesenta ¥y cinco afios les
corresponde la pensidn no contributiva por discapacidad, y a todas las personas mayores de esa
edad les corresponde la pension no contributiva de adultos mayores.

Parrafo adicionado DOF 02-12-2024

\
El Estado estab/ecer(la un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los nivieles R,
escolares del sistema de educacién publica, con pricridad a las y los pertenecientes a las famjlias \ \ \
que se encuentren en condicién de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la | J
educacion. '

s\

N X

Toda persona tiene c:!erecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, \
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

| Pérrafo adicionado DOF 08-05-2020 | f
f

Parrafo adicionado DOF 18-12-2020

El Estado promover4 el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de politicas publicas \ \
con enfoque muitidisciplinario, que propicien su inclusion en el &mbito politico, social, economico A |
y cultural del pais. La|Ley establecera la concurrencia de la Federacion, entidades federativas,/ \
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos. |
Parrafo adicionado DOF 24-12-2020 /

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene deberes |
reforzados de proteccipn con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios. La ley definira las basgs |
¥y modalidades para ggrantizar su realizacion de conformidad con lo previsto en los articulos 21
parrafo noveno y 73, fraccion XXI, pendiltimo parrafo de esta Constitucion.
Parrafo adicionado DOF 15-11-2024

A f}
\J

e

[\

El Estado destinara anualmente los recursos presupuestarios suficientes y oportunos, ; ‘\

conforme al principio dIE progresividad, para garantizar los derechos establecidos en este articulo ‘ \
que impliquen la transferencia de recursos directos hacia la poblacion destinataria. £/ monto de \
los recursos asignados no podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya |\
\

asignado en el ejercicic;) fiscal inmediato anterior.

| X F i 36
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Parrafo adicionado DOF 02-12-2024

Reforma DOF 14-08-2001: Derogé del articulo el entonces péarrafo primero (antes adicionado
DOF 28-01-1992)
Articulo reformado DOF 31-12-1974

Se aprecia que e| parrafo tercero del numeral citado es la fuente del deber y del

reconocimiento al derecho humano a la sana alimentacion en México. En tal orden de

ideas, es necesario fijar los pardmetros doctrinales respecto a tal concepto. Con base

a lo anterior, dentro de la iniciativa, se distingue la mencién del concepto de seguridad

alimentaria, el cual abarca cuatro dimensiones, a saber:

La disponibilidad se refiere a la oferta de alimentos a nivel nacional o local.
Esta puede ser generada a través de la produccion agricola doméstica o el
intercambio comercial y puede ser incrementada mediante intervencilon_es
dirigidas a aumentar la produccion a nivel nacional, regional o local y/o fa’cilifar

1 i d |
las importaciones de alimentos. |

| \

L . m s \
El acceso se refiere a la disponibilidad de recursos con la que cuentan\los\\|

X

hogares (p.ej., financieros, fisicos) para adquirir una cantidad apropiada 'd_e ‘

alimentos. Este puede ser mejorado a través de intervenciones que aumenteny
los ingresos de la|poblacion, promoviendo la produccion agricola para aumentar

el autoconsumo y generando empleos de calidad.

/

La utilizacién se fefiere a la calidad de los alimentos requerida para obtener l?ﬁh
estado nutricional adecuado y vivir una vida saludable. Esta se puede mejofar

aumentando la inocuidad de los alimentos, ampliando el acceso al agua potable,

\
\
\

NSOR Y

f
f

/

IllI
/

mejorando la calidad de la dieta y reduciendo la obesidad. | A

La estabilidad se refiere a la capacidad de tener acceso constante a can’[idades;f

adecuadas de alimentos de calidad. Esta puede ser mejorada reduciendo la!l

i

|
'!
|

' il J‘-?}‘/ =
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vulnerabilidad de los sistemas alimentarios a los desastres naturales, el cambio

climatico y a las fluctuaciones de los precios.

Tomando en cuenta las directrices en las cuales se sustenta el derecho a la

alimentacion en la nacion, es que se puede afirmar de este derecho se desprende la

supervivencia del ser humano; si bien este derecho, se puede considerar reciente,

no menos cierto es que se ha venido cumplimentando con las previsiones

respecto a la sequridad alimentaria, especificamente con la protecciéon al maiz a

fin de evitar dafios a su cultivo y desarrollo como fuente de nutricién de las

personas.

Igualmente, podemos advertir que el acceso v la garantia en el cumplimiento de l

este derecho fundamental se encuentra relacionado al desarrollo de las po,liticas

enfocadas al blenestar| y al desarrollo social, ya que a todas luces las acgones \
gubernamentales para ‘a materializacion de ello radican en los sectores enfocas;los\al \\
bienestar humano y de la salud, ya que a través de una correcta alimentacion. y fa

\J
proteccién del sector productivo, especialmente del campo, coadyuvan a contar coj\
indices bajos en enferrqedades cronicas.

\
| \

Bajo esta o6ptica, el derecho a la sana alimentacion, la seguridad alimentaria y .
las estrategias del Estgdo yucateco se hallan inmersas en la proteccion a la salud. s’l
Como vemos, el binomio de desarrollo social y el bienestar sanitario, son metas
no pueden entenderse ajenas, de tal manera que se considera necesario fomentar y /
promover constructos juridicos que ayuden a abatir cualquier tipo de omision o aco;on f’

que agravie los derechos humanos, en este caso, el de la alimentacion. >\

\ ' .'1\
I}

. p—— i 3 o . 9

Tomando en cuenta lo anterior, es que la comision dictaminadora tiene a bien

L . r
dar su aval para que la Cionstltumon local reconozca plenamente este esencial derecho |




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADOC
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

sustantivo; esto se refuerza si tomamos en cuenta que una mala alimentacion o la mala
nutricion, son fendmenos que se encuentran presentes en todas las sociedades en el

planeta; es por ello que|es primordial combatir su crecimiento y el dafio que ocasiona.

En el caso de México, es notable los esfuerzos institucionales que a través de

- ] . :
los anos se han reahzelldo para acabar con este mal que aqueja a grupos sociales,
principalmente a quienes menos ingresos tienen. Esta situacion ha sido abordada e

incluida en declaraciones internacionales en las que nuestra nacién forma parte.

Por citar algunas de estos antecedentes internacionales tenemos aquella del
ano de 1948, promovida en la Organizacion de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derech'os Humanos, donde México reconocio en ella los 30 Derechos .'
inherentes e inalienables de todas las mujeres y hombres sin distingo alguno. 1

1

En tal documento, nos centramos en lo previsto en el articulo 25, el \cual N

establece, entre otras cosas, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida

adecuado que le asegure, asi como a su familia,_la_salud y el bienestar,y e\zn

| \ . R
especial la _alimentacidn, el vestido la vivienda, la asistencia médica, y ‘I,oé.i-f'\

servicios sociales nec<|esarios. v Y\

lgualmente, se cuenta con la Declaracién Universal sobre la Erradicacion del

!
/

proclama que “Todos Io$ hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a fo ;,'
;

Hambre y la Malnutriciériw, documento que esboza este problema mundial, y donde sg--f";,

padecer de hambre y malnutnmon a fin de poder desarrollarse plenamente y conse ar f
sus capacidades fisicas y mentales”; de igual manera, se hace énfasis en que los>
gobiernos tienen la responsabllldad fundamental de colaborar entre si para Consegwr \
una mayor produccion alimentaria y una distribucion mas equitativa y eficaz dé-

alimentos entre los paises y dentro de ellos. p s ;' |
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En el mismo sentido, y a inicios de este nuevo siglo, en el afio 2000, México
formo parte de las naciones que acordaron los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
dentro de los cuales, poder erradicar la pobreza y el hambre se convirtié en uno de los

temas torales; derivadL de ello, en el aino 2012 la ONU promovid la estrategia

“Hambre Cero” durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en

ella se establece la meta principal, siendo esta la de poner fin al hambre \Y

asegurar el acceso d!z todas las personas, a una alimentacion sana, nutritiva y

| - »
suficiente durante todo el afio y por consiquiente, poner fin a todas las formas

de malnutricién, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las

mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

En tal medida, que la presente propuesta de reforma constitucional, no sole se

\ \

sustenta en las maximas reflexiones de la comunidad internacional, sino que rtie\ne AN
A [
bases constitucionales que vale la pena comentar para los fines y motlvamone'rs dtfl \

citado cambio normativo local. \

Como se ha visto, por lo que hace a la Constitucion General el derecho a\l{:;
alimentacion se encuentra prevista en el Articulo Cuarto desde el afio 2011, cuya \\
importancia radica que| se le da un papel preponderante a la politica aIimentaria}_/’f‘-f"_‘
mexicana al otorgarle un caracter constitucional y no solo convencional a la Iuchgf ,-j -
contra el hambre y la malnutricién en el pais. | ] /

.\\ /
Como parte de lgs leyes secundarias que rigen dicho numeral, contamos co\‘-\'!,n
una Ley General de Desarrollo Social, la cual refuerza las obligaciones Estatales enl \
materia de proteccion a los grupos mas vulnerables, singularmente en materia de| |1|.

alimentacion y acceso a las politicas presupuestarias y sociales para erradicar ell| |

hambre y la malnutricion, cuyo articulo 6o expresa que los derechos para el desarrollo

40
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social, pueden entenderse como los vinculados a la educacidn, la salud, la

alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna vy decorosa, el disfrute de

un medio ambiente sano, el trabajo y la sequridad social y los relatives a la no

discriminacidén en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora bien, por T que toca a la entidad, el articulo segundo de la Constitucion
yucateca, prevé a la alimentacidon como un derecho que el Estado yucateco debe

garantizar:
“Articulo 2.-

El Estado realizara todas las acciones necesarias orientadas a lograr el derecho

a una vida digna de las personas adultas mayores en el Estado, tendrén accesq a Ios

servicios de salud, alimentacién, cultura, proteccion de su patrimonio, /gua/dad de
condiciones para desempefiar un trabajo, asistencia y seguridad social e /gualdad de \

J \-\,
4

oportunidades que les /Qrop/(,‘/e mayor bienestar y una mejor calidad de vida. Las !
unicipales; estableceran un sistema permanente de apoyo e g

autoridades estatales y

integracion social de los adultos mayores para permitirles una vida digna y decorosa. \

Cabe resaltarse que, al igual que a nivel nacional, Yucatan cuenta con una ley X

en materia de desarrollg social que engloba los derechos de las y los yucatecos paX
. 3 . |

acceder al desarrollo social; no obstante, lo anterior, es necesario adaptar Io§
L 1

instrumentos normativos a las necesidades y especificaciones del momento historico \

4 e . |
que vivimos, como es |el caso, regulen y garanticen el acceso al derecho a Iaf 'l

alimentacion y se combate el fenomeno de la malnutricion desde el maximo orden Iegai{

estatal. 5
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No podemos dejar de sefalar que los efectos de una mala alimentacion no solo
causan problemas a corto plazo, sino que se magnifican a largo plazo, principalmente
en los grupos vulnerables. Para nadie es un secreto que todavia existen problematicas
que deben y pueden atenderse a través de politicas novedosas, que de manera
especial se encarguen|de atender y focalizar la accion publica para luchar contra la
pobreza e incluso proporcionar elementos institucionales para acceder al derecho a

una sana alimentacion.

La importancia gue las nifias, nifios y jovenes cuenten con una correcta
alimentacion es basica en la edad estudiantil, ya que de esa manera pueden poner

todas sus capacidades para lograr sus metas académicas: es necesario hacer posible \

que ningun nifo o nifia sacrifique sus estudios por falta de alimentos. En suma, el .\
\

)
derecho a la alimentacién y la lucha para erradicar el flagelo del hambre. \estan ( \
\ \

previstos en nuestros ordenamientos nacionales y locales, tal prevision. nos

faculta para propone'ar leyes y reformas que ayuden y coadyuven a\-\_s'u'__ __ 1

cumplimiento y no se esté en presencia de algin tipo de violencia institucional, ' J
M
\
Igualmente, son |ilustrativas las reflexiones judiciales en el tema, ya que el \
derecho esencial al aliFwento no solo es un tema de politica social, sino que se/"‘“-\
transforma en un derecho de cumplimiento y exigible al Estado Mexicano. La tesi ’

aislada que se inserta, expresa la importancia de su cumplimiento:

\ |
Registro digital: 2017342 \ \/
Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito A,
Décima Epoca y /’(

Materias(s): Constitucional [
Tesis: 1.180.A.5 GS (10a.) ,f \
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 56, Julio de | :.
2018, Tomo I, pagina 1482 ) ‘
Tipo: Aislada £ 7 \/

\ .._-’ J , ;‘. 42[ ___I ‘
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DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE
CALIDAD. ES DE CARACTER PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA GARANTIA
DE ACCESO.

En la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de
2011, se modifico el tercer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexica[\os, para reconocer en favor de toda persona el derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que el Estado debera garantizar, lo que
constituye un avance hfstérico, sin precedentes, a los derechos humanos en México,
pues durante el proceso legislativo, el Poder Revisor destaco la necesidad de que el
derecho indicado no sélo signifique una garantia de acceso, como seRalaban la
propuesta original, la doctrina e, incluso, algunos textos internacionales, sino un
derecho pleno y exigible. Por tanto, a partir de la reforma citada, el Estado Mexicano
tiene la obligacion de garantizar en favor de toda persona en territorio nacional, el
derecho pleno a una [alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, mediante la
adopcién de las politicas publicas, acciones y mecanismos necesarios para
satisfacerlo, sin algun elemento que limite o condicione esa prerrogativa, al ser de
caracter pleno.

Por consiguiente, se presume imprescindible que el Estado de Y{ij?atén
garantice efectivamente‘, mediante diversas politicas publicas, el acceso pleno'\?lh—};ste
derecho y se tengan medidas efectivas, optimas y se haga frente al problem‘g del
hambre y la malnutricién en la localidad mediante la optimizacion de este derecho Iig__aF'a |

establecer de manera clara y expresa su reconocimiento en nuestra Carta Magna Ioéglf\

esencial en el cumplimiento de las autoridades al acceso pleno del derecho a |

alimentacion:

\/
Registro digital: 2012521 : '&
/nstancia;' Segunda Sala / 1
Décima Epoca _ [ |
Materias(s): Constitucional, Civil |
Tesis: 2a. XCIV/2016 (10a.) N/ e |/

G

A\

Asimismo, el dictamen que se avala halla sustento en lineamientos que dotan |\

|
IR
[

N

N\
de meridiana claridad Ias formas en las cuales se maximiza y se garantiza el nucleo/” N
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lel Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre
2 836

Fuente: Gaceta ¢
de 2016, Tomo I, pagin:
Tipo: Aislada

LA ALIMENTACION. ELEMENTOS Y FORMA DE
LEO ESENCIAL.

DERECHO A
GARANTIZAR SU NUC

al del derecho a la alimentacién comprende los siguientes
nibilidad de alimentos; y b) la accesibilidad a éstos. En ese
1 se refiere a la posibilidad que tiene el individuo de alimentarse
traves de los sistemas publicos o privados de distribucion,
alizacion, ademas de exigir que los alimentos tengan los
nutrimentos adecuados para su correcto desarrollo fisico y mental. Por otro lado, la
accesibilidad implica el /cumplimiento de los siguientes elementos: i) la accesibilidad
economica, es decir, que los alimentos estén al alcance de las personas desde el punto
de vista monetario, en condiciones que les permitan tener una alimentacion suficiente
y de calidad; y ii) la accesibilidad social, la cual conlleva que los alimentos deben estar
al alcance de todos los individuos, incluidos quienes se encuentren en alguna situacion
de vulnerabilidad. Asi, el nicleo esencial del derecho a la alimentacion se gargntiza '.
cuando todo hombre, mujer, adolescente o nifio tienen acceso fisico y econdémico, en

El ndcleo esenc
elementos: a) la dispor
sentido, la disponibilidac
directamente, o bien,
elaboracion y comerci

todo momento, a una ali

Cabe sefalar qu
permitira desdoblar y es

que a todas luces permi

y robustecer la lucha col

representantes populare

abonen a contar con

consecuencias que vays

infancias y juventudes. T
los programas publicos
considerarse prioritarios

social y en aras de refor:

mentacion adecuada, o bien, a los medios para obtenerla~

1

\
1

e el contar el reconocimiento expreso en la norma I"'Qcal

\

pecializar la tarea en politica alimentaria nutritiva yucateca) Icr:..
Flra sentar los cimientos de una novedosa manera de cumphr

ntra el hambre cero en Yucatan.

lgualmente, la presente reforma es consecuente con la obligacién que como  / i
s tenemos para generar acciones publicas vanguardistas que _ f :/r
un presente y porvenir de bienestar a fin de prevenir ?(\ /
an en detrimento del desarrollo, principalmente, de nuestras 5 \l.: -
ampoco se pierde de vista que este cambio viene a reforzar tﬁl
5 en seguridad alimentaria en la entidad y que deben \
para mantener nuestros elevados estandares de desarrollo \' ,-:l
’ar la politica de salud en la poblacién en general. V

_. ” {/
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SEPTIMA. Ahora bien, respecto al Derecho a la No discriminacion y su fortalecimiento,
se observa que la iniciativa centra sus proposiciones en cuanto al interés publico que

reconocer en la Constitucion local lo relativo a:

e La orientacion sexual.

* La identidad de género, expresion de género y caracteristicas

sexuales.

Lo anterior, con la finalidad de que nadie, pueda ser discriminado o tratado de
manera desigual respecto de sus derechos y obligaciones por el simple hecho de tener
una orientacion sexual, identidad o expresion de género y caracteristicas sexuales .

diferentes dentro de la sociedad. - \

Vale la pena recordar que, actualmente, la Constitucion local, dentro del a'!,rélbigo
2° ya reconoce y protege los derechos de las personas lesbianas, gays, bisex'ua"l.;es,
transgenero, travesti, transexuales, intersexuales y demas personas de la diveréild\'ald
sexogenérica a una vida libre de violencia y discriminacion: porcion normativa qlJ"'e-j_,J
viene a complementar el cambio respecto a la prohibicién de discriminacion que se—/;
analiza y estudia. .'

Lo anterior significé un cambio de paradigmas dentro del ordenamiento local y /;'\;'-,
que ha sido un ejemplo a nivel nacional, puesto que ha habido resistencias, pero el /

/
progresismo que nutre 1 la presente legislatura ha hecho posible el avance sostenidoj

\/
| V-

Lo propuesto porla y el legislador iniciador tiene el objetivo de que no existan".’x/-"\
)

en tematicas que fortalecen los derechos humanos.

\
barreras institucionales (o particulares que impidan a las personas al goce de sus/ |
/

1
derechos personales y de identidad, con esta prevision posibilitamos de nueva cuenta |
un impulso para que en la entidad no haya trato discriminatorio en contra de las y los

ciudadanos en aspectos|tan sensibles como es el derecho a la identidad sexual.

p®
L]
1
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La finalidad es dlara, acabar con restricciones que vulneren los derechos de
igualdad y no discriminacion en estos aspectos, ya que también forman parte del libre
desarrollo de la personalidad y a la identidad de género. No esta de mas recordar que
la Corte, en el tema que nos ocupa, ha destacado que la identidad de género forma
parte de la esfera mas |intima de la persona y esta estrechamente vinculada con su
dignidad y autonomia, Por lo que el Estado tiene la obligacion de proteger y evitar

perjuicios a estos derechos fundamentales.

Sirven de parametros orientadores, los postulados contenidos en los Principios
de Yogyakarta, los cuales refrendan que “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y |derechos. Los seres humanos de todas las orientaciones
sexuales e identidades de género tienen derecho al pleno disfrute de todos los

derechos humanos”, en términos de su primer principio. \

Asimismo, observamos que, de acuerdo al segundo principio del | citado

\ ]

S

documento se desprende la esencia del cambio que se estudia, ya que a Ié} I"'Qtra B\
expresa: AN g
\ \ |
Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanaos, \\\
sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género. Todas Iaé"-..v';*\_.\
personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen derecho a igual protecc;'c')h L
por parte de la ley, sin ninguna de las discriminationes mencionadas, ya sea que el

disfrute de otro derecho humano también esté afectado o no. La ley prohibira ﬁodag 7

| \
discriminacion de esta clase y garantizaré a todas las personas proteccion igual y ™ /

\
LT
A

! /
/
Th N
X
[\
[ A

La discriminacién _por motivos de orientacién sexual o_identidad de género / /\

|il ;/ ‘}';I

incluye toda distincion, Jaxc/usién. restriccion o preferencia basada en la orientacion [/

efectiva contra cualquier forma de discriminacion de esta clase. 1

sexual o la identidad de LJenero que tenga por objeto o por resulta_do la anulacion o el |{f‘ A

‘ 46
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menoscabo de la iqualc

fad ante la ley o de la iqual proteccion por parte de la ley. o del

recohocimiento, o goc

i
~

0 _ejercicio, en iqualdad de condiciones, de los derechos

humanos y las libertade

s fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacion

sexual o identidad de
discriminacion basada

discapacidad, estado dk

Lo anterior, comy
que ha resuelto que,

concepcion positiva y u

Asi, la Corte Inte

genero puede verse y por lo comin se ve agravada por la
en otras causales, incluyendo género, raza, edad, religion,

2 salud y condicién econdmica.

bagina con las reflexiones de la Corte Mexicana en el tema, ya
de forma general, el principio de igualdad distingue una

na negativa del derecho a la igualdad y no discriminacion.

ramericana "ha sefialado que: ‘El derecho a la igualdad v no

discriminacion abarca dos concepciones: una concepcion negativa relacionada

™

\

tiva

con la prohibicion de diferencias de trato arbitrarias, y una concepcién posi

relacionada con la oinqacién de los Estados de crear condiciones de iquéld\ad

real frente a gqrupos QLLe han sido histéricamente excluidos o que se encuentran

en mayor riesgo de ser discriminados ...".

A fin de abundar

unas breves observacio

nes de tipo doctrinales* a este tema que se encuentra ligada a

la prohibicion de discriminacion.

Derecho a la igualdad

7 . - , - 0 ra . I\_ .I:\
Inmersos en el analisis sociologico desde una perspectiva de genero, los juristas

han podido determinar len la solucion de casos las dimensiones del derecho a;’l%

/
|
.

Wer: .mx/sites/defauIt/files/transparencia/documentos/l:;_ecarios/OOSvioleta-adrﬁiana-’
T \ .,l

barradas-garcia.pdf

https://www.scjn.gob

47




\S\X\D()s g,
91 £t

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

igualdad, que se encuentra reconocido internacionalmente y en cada una de las

constituciones occidentales.

En efecto, los |actuales sistemas juridicos occidentales, sean de corte
continental o anglosajén, son impensables sin el respeto por el derecho a la igualdad.
Su real existencia constituye un requisito sine qua non para el funcionamiento juridico
de nuestras sociedades. Todos los sistemas juridicos, sean locales, nacionales,
supranacionales o internacionales, tienen como supuesto la aplicacién de este
derecho. Tan fuerte es el derecho en cuestién, que incluso algunas relaciones privadas

se ven afectadas por la obligacién de tener presente este derecho.

En el plano constitucional y, en general, en todo ambito tedrico juridico, la
manera en que opera la igualdad y la forma en que se inserta en el sistema juridico,
dependen por entero de su configuracion normativa. Esto es, se trata de un problema
eminentemente positivo, lo que no implica que a la hora de intentar una aproximacion
al derecho a la igualdad, aprovechemos los desarrollos filoséficos y morales 505=re élla
pero debemos intentar un acercamiento juridico-normativo al tema, en oposncu;)n al
analisis axioldgico. Es decir, el derecho a la igualdad no es concebido mas como

una maxima intangible o un ideal de justicia; sino que es una prerroqatlva/ ""‘.-x

AR
LA

constantemente aplicada, pero de manera relacional.

/\
Es decir, si bien|su aplicacion se deriva de la norma establecida, ésta debe /-~
encarar las circunstancias facticas que han justificado racional y razonable élu

aplicacién en uno y otro|caso. vl

ﬂ

,-f,—"

Igualdad formal y material

En la dogmatica constitucional, se pueden identificar dos conceptos basicos del_f‘
igualdad: la igualdad formal y la igualdad material. La igualdad formal exigefquel;

todos aquellos que sean destinatarios de las normas sean tratados igualmente pot las =

" TN
NN
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mismas. Es decir, habiéndose establecido un cambio de aplicacion de la norma

quienes caen dentro del supuesto no pueden ser tratados de manera distinta. Se trata
que quienes estén bajo ciertas hipdtesis normativas sean tratados igual. Quienes estan

fuera de las hipotesis d<|aben ser objeto de un tratamiento diferencial.

El problema que ise plantea en el marco de este concepto formal de igualdad es
quiénes son incluidos dentro de la hipdtesis normativa y cual debe ser el tratamiento
|

que deben recibir por esa condicion.

Asi, los problemcias constitucionales que llegan a surgir frente al derecho a la
igualdad ante la ley, se solucionan, generalmente, con el control sobre los criterios de
inclusion y exclusion qe la hipétesis normativa. Por otra parte, el derecho a la

igualdad material apunta a enfrentar problemas facticos de los destinatarios de

| - » - - s
las normas. Se trata de un derecho directamente ligado a la satisfaccién de

. ;. | oy . [
necesidades basicas de la poblacion. En esta perspectiva, no se enfrenta'un

problema normativo c¢|5nceptual, sino uno normativo-factual.

La realidad personal o grupal, en muchas ocasiones falsea la igualdad formal \
con lo que resulta necesano disponer de tratamientos especiales a efecto de garantlzar
la aplicacion de una lchi-lldad real. En otras palabras; bajo el concepto formal, se parte "_

de la igualdad; mientras que, bajo el concepto material, se busca ésta.

Discriminacion K /
s }a’
/

Frente al derecho de igualdad, se antepone la discriminacion, que desdeiUrI/

sentido amplio, se ha conceptualizado como todo tratamiento desigual injustificado; \e;f:s"\.l '

decir, violatorio de la Constitucion o de los tratados sobre derechos humanos que seén ;

vinculatorios. |( ‘,
|
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En _un sentido estricto. se trata de tratamientos desiguales que tienen

como factores normativamente prohibidos. En el primer caso es discriminatoria

toda violacion al derecho a la igualdad, y en el segundo so6lo son discriminatorios cierto

tipo de tratos desiguales que merecen un reproche especifico.

Para el caso que se analiza, respecto a derechos humanos, es que nos fijamos
dentro del sentido amplio de la discriminacién cuando se hacen nugatorios los
derechos sustantivos de un sector social, que podemos afirmar que es un grupo
vulnerable e histéricamente invisibilizado, de ahi que la reforma busque, desde el texto
de la ley suprema local, visibilizar la necesidad de reconocer sus derechos y que éstos

no sean motivo de trato desigual.

En consecuencia, este organo de decision otorga su parecer a que se 1
incorporen las medidas legislativas propuestas en la iniciativa, ya que 'son \\\

. | .
complementarias a las pasadas reformas en las cuales se reconocieron los derechos

Y

de las personas de la comunidad, tales como personas lesbianas, gays, bisexuales, Y
transgénero, travesti, transexuales, intersexuales y demas personas de la divers’rdad_l

sexogenérica. }\

Adicionalmente, el dictamen contiene reformas a los articulos 87, 90 y 96 que _
afianzan las modificaciones en materia de salud y soberania alimentaria, asi como la” "
planeacion del Estado soportada a través de principios que traen beneficio ax,dn
ejercicio gubernamental en sus proyectos a largo plazo, incluyendo aque,‘los /

denominados transexenales.

OCTAVA. Las reformas que se han estudiado y analizado guardan congruencia 'col

, o\
los deberes constitucionales que revisten nuestras atribuciones parlamentarias, \

consecuencia y atendiendo a la claridad, certeza y seguridad juridica, se ha construjdo

\ /[l 50
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una propuesta técnica que engloba todos los temas, misma que se presenta a

continuacion:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA TECNICA
CONSTITUCION DE YUCATAN
Articulo 1.- Todas las personas en | Articulo 1.- ...
el Estado de Yucatan gozaran de
los derechos hunhanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Interna(i:ionales de los que
el Estado Mexicano sea parte y en
esta Constitucion, asi como de las
garantias para SI:J proteccidn, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y
bajo las Concliiciones que la
Constitucion Fed«iaral establece.

Las normiius relativas a los
derechos humanos se interpretaran
de conformidad con Ia Constitucion \ o
Federal, los Tratados
Internacionales de la materia y esta \\
Constitucion, favoreciendo en todo AW\
tiempo a las personas la proteccion \ N\
mas amplia. W\

| s
El Estadc? reconoce que| ... /!
todas las personas son iguales ante
la ley.

El Estado de VYucatan|... E\/
reconoce, proteg\e y garantiza el \
derecho a la vida de todo ser \J \
humano, al sustentar expresamente (/| \
que desde el momento de la Y
fecundacion entralbajo la proteccién I '| o\
de laley y se le reputa como nacido ! | N
para todos los| efectos legales _
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correspondientes, hasta su muerte
natural, sin ﬁ»erjuicio de las
excluyentes de responsabilidad
previstas en el Codigo Penal del
Estado de Yucatan.

Las nifpas, ninos y
adolescentes son sujetos de pleno
derecho. Todas| las instituciones
publicas del Estado garantizaran la
vigencia y aplicacion de las
prerrogativas que la Constitucion
Politica de los| Estados Unidos
Mexicanos, la Convencion sobre {os
Derechos del Nino, esta
Constitucion y defmés normatividad
en la materia, otorgan a las nifas,
ninos y adolescentes.

La Ley establecera que en la
salvaguarda de los derechos de la
infancia se respéten los principios
de género e intergeneracionalidad y
las caracteristica;s étnicas propias

de la sociedad yucateca.

Toda persana tiene derecho
alaidentidad y a |§er registrado de
manera inmediata a su nacimiento.
El Estado garantizara el
cumplimiento de |estos derechos.
La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de
nacimiento.

El Estado a través de un
organismo especializado, con la
participacion de la sociedad civil,
establecera  mecanismos para
vigilar la  atencién de las
necesidades de | nifios, nifias y

———

——
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adolescentes y en conjunto
produciran informacion periodica
sobre el cumpllmfento progresivo de
los derechos de la infancia en el
Estado, dando a|conocer los rubros
gue presentan rezago.

El Estado realizara todas las
acciones neceszlirias orientadas a .
lograr el derecho a una vida digna N
de las personas cldultas mayores en T’
el Estado, tendijan acceso a los ’
servicios de salud, alimentacion,
cultura, proteccion de Su
patrimonio, igualdad de condiciones
para desemperpar un trabajo,
asistencia vy segundad social e
igualdad de oportumdades que les
propicie mayor | bienestar y una

mejor calidad @ de vida. Las
autoridades estatales y
municipales; estableceran un

sistema permanélnte de apoyo e
integracion socnél de los adultos
mayores para permltlrles una vida
digna y decorosa,

El Estado promovera el ... N\
desarrollo lntegrql de las personas 7Y YN
jovenes a través de la -
implementacion de politicas
publicas con un enfoque f
muiltidisciplinario |que propicie su

inclusion en los
social, econdmica
de la materia
mecanismos para

de Yucatan tien!

Toda persona en el estado

ambitos politico,
y cultural. La Ley
establecera los
su cumplimiento.

e derecho a la
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movilidad en | condiciones de
seguridad vial, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad. Las
autoridades estatales y municipales
estableceran, c¢onforme a las
disposiciones aﬁflicables, sistemas
de movilidad que permitan el
cumplimiento de este derecho.

Sin cofrelativo

El Estado reconoce el derecho a
la salud fisica y mental, las
politicas publicas se preveran
dentro de la ley en la materia,
siendo de interés publico, la
atencion, prevencion VA
tratamiento de las afecciones
psico-emocionales procurando

el bienestar individual y colectivo"\ '

a través de las instituciones de'
salud en dicha area.

Articulo 2.- Todas las autoridades
y organismos autonomos del estado
de Yucatan, en ‘el ambito de sus
competencias, tic—lénen la obligacion
de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos,
asi como realizar sus funciones de
conformidad con| los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad,
igualdad y deberan actuar con
perspectiva de  género. En
consecuencia, e| Estado debera
prevenir, investigar, sancionar vy
reparar las vialaciones a los
derechos humano's, en los términos
que establezca la ley.

El Estado reconoce el

Articulo 2.- ...

| .
derecho fundamental al acceso libre

N
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y universal de | banda ancha e
internet, a través de los
mecanismos y |politicas publicas
necesarias para asegurar
progresivamente a la poblacion su
integracion a lg sociedad de la
informacion 'y el conocimiento,
promoviendo el dfesarrollo individual
y social.

Toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito |a la informacion
publica, a sus dal(os personales o a
la rectificacion de estos, conforme a
los principios y bases del Articulo 6°
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los
términos previstos en las leyes
secundarias en lg materia.

El Estado reconoce y protege
los derechos de las personas
lesbianas,  gays, bisexuales,
transgénero, travesti, transexuales,
intersexuales y demas personas de
la diversidad sexogenérica a una
vida libre  de violencia y
discriminacion. La ley establecera
mecanismos y | politicas para
orientar el quehacer publico y
fomentar en la so!ciedad la igualdad
y no discriminacian.

En el Estado de Yucatan
todas las personas tienen derecho
a la Paz Jla cual debe
comprenderse como un derecho
humano positivo, dinamico,
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participativo, individual y colectivo
con el que se fomente el dialogo y
la resolucién |pacifica de los
conflictos.

Para el recpeto y garantia del
derecho a la Paz, el Estado y sus
municipios deberan establecer
politicas publicaf enfocadas a la
construccion de Ia cultura de la paz
para el buen (bOﬂVIVlr Ademas,
impulsaran acc10||1es de paz positiva
a través del respeto a los derechos

humanos, el fortalecimiento
institucional, la participacion
ciudadana, la reconstruccion del

tejido social, la umon familiar y la
integracién comunitaria, asi como la
seguridad C|udad|ana.

Queda ‘prohibida toda
discriminacion paor motivo de raza,
origen étnico, na{;ionalidad, género
e identidad de género, edad,
discapacidades, ' condiciones de
salud, social, | economica o
lingUistica, preferencnas sexuales,
identidad Sexual filiacion,
instruccion, rehg|0n ideologia
politica, o cualquxer otro que atente
contra la dlgnldaé humana, y tenga
por objeto anular o menoscabar los

derechos vy libertades de las
personas; asi como el uso de
cualquier forma |de violencia, la

comision de actos que humillen y
ultrajen a las perﬁonas, para lo cual
se debe impartir una educacion
basada en una rLejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto| por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona,
|

Queda prohibida
discriminacion por motivo de raza,
origen étnico, nacionalidad, género
e identidad de género, edad,
discapacidades, condiciones de
salud, social, econdomica o
lingliistica, orientacion sexual,
identidad de género, expresion

de género, caracteristicas
sexuales, filiacion, instruccion,
religion, ideologia politica, o

cualquier otro que atente contra la
dignidad humana, y tenga por
objeto anular o menoscabar los

derechos vy libertades de las
personas; asi como el uso de
cualquier forma de violencia, la

comision de actos que humillen y
ultrajen a las personas, para lo cual
se debe impartir una educacion
basada en una mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el

toda\
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la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de
individuos, man%eniendo un plano
de igualdad vy | de respeto para
todos. Las nlnas ninos y
adolescentes no podran ser objeto
de medidas que con la pretension
de ser correctivas, se fundamenten
en causas discriminatorias o que
sean consecyencia de las
actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus
demas familiares.

El Esta{do tiene  una
compaosicion pluricultural
sustentada ongmalmente en el
pueblo maya, el cual desciende de
la poblacién que habitaba la
peninsula yucateca, al iniciarse la

colonizacion; que conserva sus

propios conocimientos,
manifestaciones | e idioma, asi
coOmo, sus instituciones sociales,

economicas y Culturales 0 parte de
ellas.

El derech!o a la
constituye uno dP los cimientos del
desarrollo de la cultura maya, por lo
que la ConC|enc1aix de esta identidad
es el criterio fundamental para
determinar que a una persona le son
aplicables las disposiciones sobre el

identidad| ...

aprecio y respeto por la diversidad
cultural, fa dignidad de la persona,
la integridad de la familia, Ia
conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de
individuos, manteniendo un plano
de igualdad y de respeto para
todos. Las ninas, nihos vy
adolescentes no podran ser objeto
de medidas que con la pretension
de ser correctivas, se fundamenten
en causas discriminatorias o que
sean  consecuencia de las
actividades, las opinicnes
expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus

demas familiares. |i
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pueblo maya |yucateco y sus
comunidades.

Los derechos sociales del
pueblo maya, se ejerceran de
manera directa, a fravés de sus
representantes, 0 de las _
autoridades estbbleoidas. En la NN
eleccion de sus re:apresentantes ante \
los ayuntamientqs se observara el u :
principio de paridad de género.

Se reconoce a la actividad
artesanal como una actividad
economica  tradicional y de
subsistencia de las comunidades
residentes en la entidad y como tal,
sera objeto de proteccion.

Los Poderes Publicos del
Estado, est;ablecerén en
coordinacion con las autoridades
federales, las politicas publicas
para proteger a los migrantes, tanto
en el territorio nacional como en el
extranjero, en lo:s terminos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanbs, los Tratados
internacionales, las Convenciones
diplomaticas, los acuerdos
federales y esta Constitucion;
mediante acciones que velen por el
respeto de sus derechos humanos,
y la promocion |y difusidon de la
cultura maya.

El Estado establecera las
politicas publicas para hacer
efectivo el acces&? del pueblo maya
a los medios de comunicacion
masiva, conforme a las leyes =
correspondientes.
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Los servicios de salud que se
proporcionen a\las comunidades
mayas, se planearan en
coordinacion con éstas, teniendo en
cuenta su propio idioma y cultura. El ﬂ
Estado apoyara la preservacion,
proteccion y evolucion
contemporanea | de la medicina S|
maya; de igual /modo, el manejo ' e 1
sustentable del entorno y de sus \ \ \1
recursos naturales utilizables, las ) 1:\\
técnicas tradicionales, su uso vy MY
desarrollo enddégeno. o\ \J

14

—— S

Las leyes| estableceran los| ... \\
mecanismos que garanticen la \ \
efectiva participacion del pueblo " l\
maya, en los distintos ambitos y A Y\
niveles de gobierno; en la toma de
decisiones publicas que se vean
afectados, en la elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo y los
planes de desarrollo municipales, y
cuando se prevean medidas
legislativas relacionadas con éste.

Se establecera un organismo | ... '.
que definira, ejecutara y evaluara |
las politicas pt’Jinc!:as que garanticen .J
la vigencia de los derechos del /
pueblo maya, y de las comunidades ] /
indigenas de |otras entidades | J
federativas, que se encuentren L/
transitoria o permanentemente en
territorio estatal, e:an los términos de
las disposiciones legales
aplicables.

El Estado garantizara ai
pueblo maya el acceso a la justicia
y la_aplicacion de sus propias
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formas de regulacion para la
solucion de conflictos internos,
como medio ahtemativo para la
solucion de  controversias;
sujetandose a los  principios
juridicos de oralidad, publicidad,
inmediacion, contradiccion,
economia y concentracion, con
pleno respeto a sus derechos vy
garantias y de rq'anera relevante, la

dignidad de fas mujeres, sin
contravenir las leyes vigentes.
El derecho a la ciudad

permite garantizar el ejercicio pleno
de los derechos humanos, la
funcion social de la ciudad, su
gestion democrdtica y asegurar la
justicia territorial, la inclusion social,
la movilidad y la distribucion
equitativa de bienes publicos vy la
prestacion de servicios publicos
considerando la participacion de la
ciudadania.

El derecho a la ciudad
consiste en que el Estado
garantizara a todos los habitantes
de un Asentamiento Humano o
Centros de Poblacion el acceso a la
vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a
partir de los dere'LChos reconocidos
por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos
por México en la &‘nateria.

Sin correlativo

El Estado reconoce el derecho a
la seguridad y soberania
alimentaria, en términos del
Articulo 4° de la Constitucion
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|

RNy
General, fomentandose la Q*
' produccién, preparacién y el f
acceso a una alimentacion “
saludable y nutritiva para el
desarrollo humano mediante
politicas publicas que sean
agroecologicas, libres de
amenazas a la salud publica, el
patrimonio biocultural, asi como
social 'y  econémicamente
responsables con el bienestar.

El campo es la base
fundamental parg el desarrollo rural
integral y sustentable en el Estado,
por ello, se reconpcen los derechos \\
de las personas campesinas \N
establecidos en los Tratados A\
Internacionales de los que el Yol %
Estado Mexicano es parte, asi 4 ]
como los recgnocidos por la / ;i
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las /J
medidas legislativas y
administrativas adoptadas por el -\ /

Estado para | favorecer su N\
protecciéon, promocion y mejora N\ /
deberan salvaguardarlos.

El Estado promovera Ia / \
participacion de las personas | ™" \
trabajadoras del campo y otras que ( '-

laboren en =zonas rurales de |
manera directa o por conducto de !
organizaciones representativas en 2\
la elaboracion| de politicas, =
programas y proyectos que les
afecten su vida, sus tierras o
medios de subsistencia.
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El Esta(ijo reconoce el
derecho humano a la buena
administracion publica, conforme a
principios de e}ficacia, eficiencia,
generalidad, uniformidad,
continuidad, calidad y uso de las
tecnologias de la informacion y
comunicacion. Todas las
instituciones y organismos publicos,
en el ambito de sus competencias y
que realicen acitos materialmente
de administracién publica, deben
garantizar este derecho.

El derecho a la buena
administracion publica implica que
la actuacion de las autoridades se
realice con dignhl:jad y respeto, asi
como la prestacion de servicios
publicos bajo I:os principios de
regularidad, claridad, prontitud,
disponibilidad, accesibilidad,
asequibilidad, aceptabilidad,
adaptabilidad, calidad y
participacion ciudadana informada,
honestidad, incluﬁ/ente y profesional
a fin de garantizar los derechos de
las personas y su centralidad.

Las | autoridades
administrativas d|eberén garantizar
la audiencia previa frente a toda
resolucién que constituya un acto
privativo de autoridad. En tales
supuestos, resolv:erén, dentro de un
plazo razonablel, de un modo
imparcial, proporcional y con
equidad, observ;ando el debido
procedimiento. Ademas,
aseguraran el acceso al expediente
administrativo, con respeto a la

e
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confidencialidad, reserva y
proteccion de dgntos personales. Ei
combate a la corrupcion,
transparencia, | acceso a la
informacion vy la| profesionalizacion
de las personas servidoras publicas
son componentes de este derecho.
Las autoridades conformaran un
sistema de indice'ﬁs de calidad de los
servicios pl]bliti,os basado en
criterios técnicos y acorde a los
principios  sefalados en este

articulo.

De conformidad con lo que
dispongan en las normas
aplicables, las personas podran
impugnar cualquier acto u omisién
de las autoridades que vulnere su
derecho a la buena administracion
publica, para lo cual sera suficiente
acreditar un intergs legitimo. La Ley
en la materia| establecerda un
mecanismo agil |y accesible para
reparar de forma oportuna el dafio
que se derive de las violaciones a
este derecho.

Los actos o resoluciones
administrativas de las autoridades
del Estado, que tengan caracter
definitivo, podran ser recurridos
ante el Tribupal de Justicia
Administrativa del Estado de
Yucatan, conforme a lo dispuesto
en laley de la materia.

Articulo 3.- Todos los habitantes
del Estado estan obligados a:

Articulo 3.- ...

l.-alalV. ...
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l.- Cumplir con las Leyes
vigentes y a respetar y obedecer a
las  autoridades legitimamente
constituidas;

Il.- Contribuir a los gastos
publicos del Estado como del
Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa,
que dispongan| las leyes que
establezcan coptribuciones, que
para tal efecto expida el Congreso
del Estado;

lll.- Prestar los servicios que

las Leyes prescriban,
considerandose | como tales los
servicios que | las autoridades

requieran, con arreglo a las Leyes,
en casos de épidemia, guerra,
siniestro 0 cualquiera otra
contingencia grave;

IV.- Inscribirse en el padron
de su municipalihad manifestando
la propiedad que tengan, o la
industria, profesion o trabajo de que
subsistan; y

V.- Corresponsabilizarse con

el Estado en la proteccion vy
vigilancia de los derechos de las
ninas, niRos |y adolescentes,

conforme a las leyes, asi como ser
responsables de que sus hijas, hijos
0 pupilos menores de dieciocho
anos concurran allas escuelas, para
recibir la educacion obligatoria en
los términos que |establezca la ley,
asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso y

el Estado en la proteccion vy
vigilancia de los derechos de laﬁ“
nifias, nifos vy
conforme a las leyes, asi como ser
responsables de que sus hijas, hijos
0 pupilos menores de dieciocho
anos concurran a las escuelas, para
recibir la educacién obligatoria en
los términos que establezca la ley,
asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su_progreso y

V.- Corresponsabilizarse con/

adolescentes,\|/

desempefio, asi como fomentar
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desempeno, velando siempre por | en ellos, habitos de una vida
su bienestar y desarrolio. saludable, velando siempre por su |
bienestar y desarrollo.

Articulo 87.- | Son funciones | Articulo 87.- ... N\
especificas del Estado:

l.- Armonizar las diferentes |l ala XI. ... [\
actividades individuales, [\ '
encauzandolas en el sentido de |\ ;
cooperar al bienéstar colectivo;

ll.- Imponer a la actividad
individual las limitaciones que sea !
menester para evitar conflictos o
fricciones que debiliten o pongan en
peligro el princi;;)io de solidaridad
que debe prciavalecer en la
convivencia social;

lll.- Reintegrar la actividad / / \
individual, CUG:lndO ésta  se / /
encuentre menoscabada por el ‘
egoismo, u otra manifestacién : [
analoga, de elemientos inadaptados A
a la estructura soicial; v\

IV.-  Pre I/enir, investigar, H".
sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los

términos que establezca la Ley: (

IV  Bis.- Garantizar el \
cumplimiento del principio de :
presuncion de inocencia, por el cual
toda persona acusada de algun
delito sera inocente hasta que se
demuestre st culpabilidad
mediante un juicio;
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V.- Ordenar las relaciones
sociales hacia el fin de que la
convivencia deje de ser pesada
carga para la mayorla y fuente de
bienandanza pcara una minoria,
adoptando como principio de ,
justicia el de que cada quien debe
cooperar al bienestar colectivo, en =
la medida de sus fuerzas fisicas e
intelectuales, y recibir en cambio,
de la sociedad, lo bastante para
satisfacer sus necesidades;

V.- Operar el sistema
procesal penal acusatorio, |
caracterizado por su oralidad y !
basado en los principios de
publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e \
inmediacion, salvo las excepciones \ _,
que establezca| la Constitucion \ [\
Politica de los  Estados Unidos A
Mexicanos, esta Constitucion y la I \
ley, el cual tiene por objeto |
esclarecer los hqchos proteger al / \
inocente, procurar que el hecho
delictivo no quede impune y que los -
dafnos causados por el mismo sean ‘ -.%f
reparados; K )

La ley |establecera el ;o
procedimiento que debera seguirse / .
ante los tribunales penales y las f
demas instituciones que formaran |
parte del sistema acusatorio, vy |
debera garantizar que el juicio se \
efectie ante un juez o tribunal que
no haya conocido del caso
previamente.

VI Bis.- | Proporcionar vy e
promover mecanismos alternativos

o _____J, Jr
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para la solucién de controversias a
traves de via  colaborativas 'y
pacificas, en las que se privilegie el
dialogo entre |los particulares,
creando las mstanuas y emitiendo

las disposiciones que I'|
correspondan para la consecucion ||
de ese fin. -

' N
y

Vi Ter.- OLganlzar el sistema
penitenciario sobre la base del
respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la CdpaCItaCIOH para el
mismo, la educacuon la salud vy el
deporte como medlos para lograr la .
reinsercion social del sentenciado a [
la sociedad y |procurar que no \
vuelva a dehnqunr al observar los \ |
beneficios que para él prevea la
Ley;

VIL.- EvitLr que por el
acaparamiento de las fuentes o
instrumentos de| produccion, sea
posible en la estructura social, la
explotacion de los frutos del
esfuerzo ajeno;

VIL.- Propugnar el
mejoramiento de |os trabajadores a (
su servicio a fin de que alcancen \
metas de superacion intelectual y \
beneficios de seguridad social y \.-;"-,
pensiones en los cauces del £\ :
Estatuto de Ios‘Trabajadores al o\ N¥a
Servicio del Estado, que es la
norma legal que lge las relaciones
laborales sobre lj materia; / .'

IX.- Participar en lo |
concerniente a SLEJ régimen interior —
al desarrollo nacional, conforme a

| 7 T
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los principios que establece el
Articulo 25 de| la Constitucidon
Politica de los | Estados Unidos
Mexicanos.

Las autoridades del
orden estatal y municipal, en sus

respectivos ambitos de -
competencia, deberan disefar y R,
generar de anera continua, \

coordinada y permanente politicas \
publicas que pe'ermitan crear los ;
instrumentos necesarios para la
implementaciéon | de la mejora
regulatoria, promoviendo con ello, \
un gobierno competente, que ]
fomente la transparencia, la ?
simplificacion  de regulaciones, |\
tramites y servicigs, la digitalizacion |\
de procesos, | el desarrollo \
economico y la generacion de Y N
normas claras que garanticen un A\ N\
maximo bienestar de la sociedad. \ O\

X.- Organizar un sistema de L Y
Planeacion del Desarrolio Integral A\
que imprima solidez, dinamismo, N '
permanencia y equidad al / ]
crecimiento de la economia, de ,r" [

acuerdo con los

aseguren la con
racional de los re
la salud del ambie

Sistema NacionaI
Democratica, sobre bases que

lineamientos del
| de Planeacion

servacion y uso
cursos naturales,
nte y el desarroflo

sostenido. ‘ / ! . .

Xl.- Coadyuvar con la /
Federacion promoviendo las
condiciones para el desarrollo rural JJ
integral, con e| propdsito de P
generar empleos y de garantizar el

7
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acceso de la poblacion campesina
al bienestar y justa incorporacion y
participacion en| el desarrollo del
Estado;

XHl.- Fomentar la actividad
agropecuaria y | forestal para el
mejor aprovechamiento de los
recursos naturalfes con obras de
infraestructura, créditos y servicios
publicos de | capacitacion vy
extensionismo;

Xll  Bis.- Fomentar vy
promover la activ|idad artesanal del
Estado, con ieI objetivo  de
garantizarles el derecho para
acceder y realizar sus actividades
en condiciones | dignas para el
aprovechamiento| de sus
capacidades culturales y
econdmicas; y asi, contribuir a la
generacion de LJIH mayor ingreso
familiar de las y los artesanos,
mediante su desarrollo humano,
social y econdomico.

XIil.- Apoyar e impulsar a las
empresas del sector social y las del
sector privado | propiedad de
nacionales, sierlnpre y cuando

contribuyan, en el marco de la
planeacion del desarrollo

XIi. Fomentar la actividad
agropecuaria, forestal, agricola,
agroindustrial, turismo rural

comunitario y apicola con visién
de un desarrolio social y para el
mejor aprovechamiento de los
recursos naturales con obras de
infraestructura, créditos y servicios
publicos de  capacitacion |y
extensionismo, integrando
participacion y la articulacion

efectiva del sector productivo, ||

politicas, autoridades, asi como

en los procesos de produccién,)| |

distribucién y comercializacion;

Xl Bis. ...

XII.- Apoyar e impulsar[fal
sector productivo, asi como a las
empresas del sector social y las del
sector privado propiedad de
nacionales, impulsando redes de
cooperativas y de cooperacion,
siempre y cuando contribuyan, en

ll'. la
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econdmico estatal, a los objetivos [ el marco de la planeacion del
que en su caso Sf; establezcan; desarrollo econémico estatal, a los
objetivos que en su caso se
establezcan; il

\
o

XIV. ala XVI. ... 3
XIV.- Garantizar la libre ‘{‘
opinion ciudadada, a traves de los \
procesos de participacion
ciudadana que | establezcan las
leyes; asi como el ejercicio del !
derecho de |acceso a |la \
informacion, y '

XV.- Establecer politicas |
publicas dirigidas a fomentar una \
alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad con el fin de combatir la
obesidad y los trastornos de la
conducta alimentaria en los ;
habitantes del Estado.

XVIL- Establecer en el / ;/
sistema educativo basico las {, %
condiciones y los procedimientos [ / \
para rescatar, foj’rentar y preservar / /
la lengua nativa de la entidad. ‘;ﬂ

{

Articulo 90.- Los habitantes del | Articulo 90.- ...
Estado tienen | derecho a la | X \-.
educacion, a la cultura y al acceso .”“
a la Ciencia,) tecnologia e / }
innovacion, entendiéndolas como [ X
derechos humanos fundamentales, / N
y como tales! deberan  ser '
garantizados en forma progresiva,
no regresiva y sin discriminacion
alguna.
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Apartado, A.- De Ia

Educacion.
|

El  Estado impartira vy
garantizara la educacion inicial,
preescolar, prin‘laria, secundaria,
media superior y superior.

La educacion inicial,

preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacion basica;
esta y la media superior seran
obligatorias. La e‘fducacién superior
lo sera en términos de la fraccion X
del articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Son bases de la Educacion
. |
que se Iimparta en el Estado, las
siguientes:

l.-Sera obli;gatoria, universal,
inclusiva, publica, gratuita,
progresista, con contenido nacional
y regional, democratica y tendera a
la igualdad entre las personas,
procurara siempre desarrollar de
manera armonica las facultades del
ser humano hastalel maximo de sus
posibilidades, fomentara la no
discriminacion, el civismo, Ia
identidad  nacional, el maximo
aprovechamiento | sustentable de
los  recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente, vy
promovera la erhseﬁanza de la

l.- Sera obligatoria, universeil,
inclusiva, publica, grat;flit ,
progresista, con contenido nacjional
y regional, democratica y tend ré,-"a
la igualdad entre las per§bnas,
procuraréd siempre desarrollar /de
manera armonica las facultades del
ser humano hasta el maximo de sus

posibilidades, fomentara la no
discriminacion, el civismo, la
identidad nacional, el maximo

aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente,
promovera los habitos para una

alimentacion nutritiva, suficiente

i
|




LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

lengua de sefas mexicana, en la
educacion bési(!:a, el respeto a
todos los derechos humanos, las
libertades, la cultura de paz vy la
conciencia de| la  solidaridad
internacional, en [a independencia y
en la justicia, Ia honestidad, los
valores y la mejora continua del
proceso de enseinanza aprendizaje;

Ademas:

a) Sera éuca combatira la

ignorancia, el fanatlsmo y los
prejuicios, preparando desde la
infancia, para asumir una vida

responsable, basada en |Ia
comprension, armonia, tolerancia,
equidad de género, inclusion, la no
discriminacion y cooperacion entre
todos los pueblos;

b) Coadyuvara con la nacion,
en la defensa de nuestra
independencia politica y
econodmica, fomehtando el sentido
de pertenenma compromiso
solidario e |,dentidad como
mexicanos y yucatecos: asi como el
conocimiento de la historia del
estado, el compromiso con los
valores y respeto a los simbolos
estatales;

y de calidad, y promovera Ia
ensenanza de la lengua de sefas
mexicana, en la educacion basica,
el respeto a todos los derechos

humanos, las libertades, la cultura
de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en Ia

independencia y en la justicia, la
honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensenanza
aprendizaje; § i

a) alai)...

c) Priorizara el interés
superior de ninas, ninos,
adolescentes y |jovenes en el =
acceso, permanencia y
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participacion eri1 los  servicios
educativos;

d) Contribuirda a la mejor
convivencia hurﬁana, a fin de
fortalecer el aprec%fio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de las
familias, la conviccién del interés
general de la sogiedad, los ideales
de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos:

e) Sera equitativa, para lo
cual el Estado implementara
medidas que favorezcan el ejercicio
pleno del derecho a la educacion de
las personas y combatan las
desigualdades sacioeconémicas y
de género en el acceso, transito y
permanencia en los servicios
educativos.

En las escuelas de
educacion basica de alta
marginacion, se impulsaran
acciones que mejoren las
condiciones de | vida de los
educandos, con énfasis en las de
caracter alimentaqio. Asimismo, se
respaldara a |estudiantes en
vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas
incluyentes y transversales.

En educacion para personas
adultas, se apliclarén estrategias
que aseguren su derecho a ingresar
a las instituciones educativas en
sus distintos tipos y modalidades:;
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f) Sera inclllusiva, al tomar en
cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los
educandos. Can base en el
principio de |accesibilidad se
realizaran ajustes razonables y se
implementaran medidas
especificas con el objetivo de
gliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion;

g) Sera intercultural, al
promover la conyivencia armdénica
entre personas y comunidades para .
el respeto y reconocimiento de sus
diferencias y derechos, en un marco
de inclusion social; oA

h) Sera integral, educara \
para la vida, con el objeto de \ V|
desarrollar en| las personas N
capacidades cognitivas, \ L\
socioemocionales y fisicas que les N\
permitan alcanzar su bienestar, y A=\

i) Sera de excelencia, /
entendida como el mejoramiento
integral constante que promueve el . f,»'
maximo logro de ﬁaprendizaje de los f In\
educandos, para <|3I desarrollo de su i1
pensamiento critico y el ( \ / =
fortalecimiento de los lazos entre \ 7{ Vi
escuela y comunidad. \ -/ N

Il.- Los planes y programas Il.alaX.... )
de estudio tendran perspectiva de |
género y una orientacion integral, /
por lo que se incluirda el '
conocimiento de| las ciencias vy
humanidades: la ensefianza de las
matematicas, lecto-escritura y la /
r v Jl 74
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literacidad, la hlétorla la geografia,
el civismo, la fnos,ofla la tecnologia,
la innovacion, Ias| lenguas indigenas
de nuestro pcns las lenguas
extranjeras, la educaC|on fisica, el
deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de
vida saludableo, la educacion
sexual y reproduo‘uva y el cuidado al =
medio ambiente, entre otras; e

lll.- Respecto a la educacion
del pueblo maya, sera objeto de
atencion especial por parte del
Estado; su acceso se garantizara
mediante leyes y programas que | _
contribuyan a su| propio desarrollo,
de manera equitativa y sustentable, | | .
asi como, la educacion plurilingiie e li. '- \
intercultural, baséda en el respeto, | \x
promocion vy preservac:lon del \ AN
patrimonio historico y cultural y el [/ \

\ o\
principio de equldad entre las \ ¢ / J
comunidades; estableciendo los ‘-‘(
mecanismos que permitan el \ \
fomento, subsistencia, -\\
enriquecimiento, defensa y orgullo AN
q y org /ﬁj\'-\

de la cultura maya, asi como el
respeto por otras culturas.

Cuando se tratare de
programas educaﬁivos de contenido
regional, el Estado debera consultar
al pueblo maya para su definicion y
desarrollo;

IV.- La educacion inicial,
preescolar, prlmjma secundaria,
conforman la educacion basica,
esta y la media superior seran
obligatorias; asimismo el Estado




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

promovera todbs los tipos vy
modalidades eddcativas;

V.- La educacion superior
sera obligatoria en los términos que
emanen de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de las que emanen de
esta Constitucion. -

El Estado establecera las
politicas para fomentar su inclusion,
permanencia y continuidad, en los
términos que la ley sefale: . '

VI.- Reconocera a las - 'J
maestras y maestros como agentes I
fundamentales del proceso . \
educativo y su contribucién a Ia '
transformacion saocial; \

VIL.- El Estado garantizara \ O\
materiales didacticos, la
infraestructura educativa, Su /N
mantenimiento |y  que las - b8
condiciones del| entorno, sean \
idoneas y contribuyan a los fines de N\
la educacion, reconociendo que los Y I\ N
planteles escolares constituyen un L1/
espacio fundamental para el / /
proceso de ensefianza aprendizaje;

VIIL.- El Estado apoyara la e} 8
investigaciéon & innovacion f V/ \
cientifica, tecnologica y | /] -
humanistica, su  resultado sera
sustento de la actividad educativa
eén concordancia con las leyes /
reglamentarias de caracter federal,
estatal y municipal que asi lo /
dispongan;
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IX.- Las Instituciones
Educativas plarticulares no

funcionaran y los estudios que
impartan no tendran validez, sin que
previamente cuenten con
autorizacion oficial; estas podran
ser de todos los tipos vy
modalidades, con sujecion a lo
dispuesto en esta Constitucion.

El Estado sera quien otorgue
y retire los reconocimientos de
validez, con apego a lo que indique
la normativa reglamentaria, y [

X.- Las |universidades vy [ ||
demas instituciones de educacion ||
superior, a las que la Ley otorgue _
autonomia, se regiran conforme a lo g
siguiente:

a) Tendrdn la facultad de
gobernarse a si mismas;

b) Realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la
cultura, de acuerdo con los
principios de este articulo:

c¢) Garantizaran la libertad de oy
catedra e investigacion y el libre

pensamiento y discusion de las / -
ideas; r 7

vy T

d) Determinarén sus planes y \ / \'¢

programas; i

e) Fijaran los términos de /Y

ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; /
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f) Administraran su

patrimonio, y

g) Regiran sus relaciones, con
el personal | académico y
administrativo, por el apartado A del
Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos de la
Ley Federal del Trabajo, conforme
a las caracteristicas propias de un

trabajo especial.
Apartado B.- De la Cultura

La cultura como valor
trascendente, es la base
fundamental del desarrollo integral
de las personas y la convivencia
social.

El Estado implementara con
criterio social, politicas para la
promocion cultural, el fomento de la
cultura maya y su conservacion, la
difusion de las tradiciones,
costumbres, valares regionales y
nacionales, busgando inculcar el
respeto a la cultura propia y otras
distintas.

La ley @ garantizarda la
participacion de los sectores
publico, social y privado, en la
preservacion del patrimonio
cultural; la imparticién de la
educacion artistica y el impulso a la
creacion intelectual y las bellas
artes, en un marco de libertad y
pluralismo.
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Apartado C.- De la Ciencia
y la Tecnologia

La ciencia,| la tecnologia y la
innovacion tendrzfén como base Ia
solidaridad intelectual y moral de los
yucatecos, por lo cual deberan
desarrollarse respetando el medio .
ambiente, los principios de la N
bioética y la dignidad humana, o
siempre que no comprometan las
necesidades ni los intereses de las .
generaciones futuras, y su principal : '
objetivo sera aumentar el bienestar |
cultural y material de los habitantes,
promoviendo los ideales y objetivos '
de paz y equidad.

El acceso a la ciencia, la| ... .
tecnologia y la innovacion debera \/
considerar lo siguiente: X

a) Establecer politicas a) alai)... \
de largo plazo| e implementar N
mecanismos que fomenten el \
desarrollo cientifico y tecnoldgico \
de la entidad, que permitan elevar el / \
nivel de vida de la poblacion, /o)
combatir la pobreza y proporcionar / '
igualdad de oportunidades:

b) El Estado coordinara \\ . i)
los esfuerzos para fortalecer y N\ |
potenciar las  capacidades X
cientificas y de innovacion \,.{
tecnoldgica con las que cuenta el 2 N
Estado; £ )

c) Ofrecer condiciones |
favorables a quienes efectivamente .‘ '
realizan actividades de \
investigacion y desarrollo '
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experimental en  ciencia
tecnologia, teniendo en cuenta las
responsabilidades inherentes a esa
labor, los derechos necesarios para
su realizacion, y las garantias para
desarrollarios como carrera, con ,
perspectivas razonables y un grado ~_|
equitativo de seguridad;

d) Considerar la
investigacion  cientifica y el
desarrollo experimental como una
forma de inversiéon publica cuyo
rendimiento, en su mayor parte, sea \
necesariamente a largo plazo; ( "-H

e) Fomentar las i
actividades creadoras de la VA
investigacion cientifica guardando \
el maximo respeto a la autonomia y N
a la libertad de investigacion N Y% )
necesarias para el progreso \ N

cientifico; \

f)  Apovar todas las
iniciativas educacionales \
destinadas a promover el espiritu =l X
investigador; YA

g) Favorecer el
surgimiento y | desarrollo  de ]
investigadores cientificos de alta / W\
calidad, entre los  propios A
ciudadanos, incentivando a los que N/
aspiran a desarrollarse \ /
profesionaimente en el ramo: '

h) Fomentar que todos / |
los habitantes interesados en /[
realizar investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico disfruten de P :
las _mismas oportunidades para

\ J; \ 80
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conseguirlo; asimismo, que tengan
igual acceso a los empleos
disponibles en | la investigacion
cientifica y desarrollo tecnologico, y

|

i)  Mantener informada a _ l

la sociedad sobre los avances en S

ciencia y tecnologia que se “\l

desarrolla en el Estado, pero sobre \

todo enfocandola a su disfrute y al \
mejoramiento de su calidad de vida. [

Articulo 96.- El Estado propugnara | Articulo 96.- ...
por una correctal aplicacion de los
recursos y al efecto elaborara un
Plan de Desarrolio Integral con
vigencia sexenal, al cual se \\ .
sujetaran  obligatoriamente  los \ kY

programas de la Administracion \
Publica Estatal. \

La Ley determinara cuales \
seran los érganos responsables del \‘\\ \
proceso de planeacién y las bases }\\
para que el Ejecutivo coordine, | Q)
mediante  convenios con los . N\
gobiernos federal y municipal e ) \
induzca 'y concerte con los N
particulares, las acciones a realizar /
para la elaboracién y ejecucion del
Plan Estatal de Desarrolio.

La planeacion para el
desarrollo  estatal y municipal
facilitara la programacion del gasto
publico con base en objetivos vy
metas, claros y cuantificables, que
permitan evaluar| adecuadamente
su cumplimiento, a fin de conocer
los resultados obtenidos.
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La ley facultara al Poder
Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema
estatal de planeacion democratica,
y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas
de desarrollo.

La planeacion del Estado
también implicara mecanismos
para el uso racional de los recursos
naturales, la salud y el desarrolio
sostenido.

La planeacion del Estado
también implicara mecanismos
para el uso racional de los recursos
naturales, la salud y el desarrollo
sostenido y bajo los principios | de

eficiencia, economla
sustentabﬂudad se podran
considerar proyectos que
abarquen periodos

gubernamentales mas alla de Ia \

gestién, siempre y cuando estos
no comprometan la estabilidad,
financiera de las subsecuentes
administraciones.

z/-

Disposiciones transitorias

/
Entrada en vigor
Articulo primero. Ei présente
decreto entrara en V|gor al dia
siguiente de su pub||caC|'n en el/
Diario Oficial del Gobi rn@ ql
Estado de Yucatan.

Ajustes normativos
Articulo segundo.

leyes a las que haya Iugar para
cumplir con elpresente decreto.

—— '.III v ,(.'.
~— ]
- }!’*
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Clausula derogatoria

Articulo tercero. Se derogan todas
las disposiciones de igual 0 menor
rango que se opongan al contenido
del presente decreto.

Como se aprecia, la propuesta técnica abarca los puntos previamente ““f_-::n.
expuestos al inicio del presente dictamen; los cambios que se resuelven por esta
comision legislativa consideramos que son orientadores a los deberes del Estado

frente a la defensa de los derechos humanos®, siendo los mas relevantes: |

> Proteger y promover los derechos humanos. Debe asegurar que todas las }\

personas en su territorio puedan disfrutar y ejercer sus derechos humanos.

“

» Garantizar derechos en la practica. No solo debe asegurar que se reconozcan

los derechos, sino que también se apliquen de manera efectiva en la vida cot!dlana o) -

» Proteccién contra abusos. Debe proteger a las personas de cualquler tlpo de

violencia, discriminacion, o presion indebida, tanto individual como colectlvamemte
| %
AN
» Adoptar medidas necesarias. Tiene que crear y aplicar leyes y polmcas para\

hacer que los derechos humanos se respeten realmente.

» Crear instituciones independientes. Debe apoyar y promover orgamsmos
nacionales que trabajen de forma independiente para proteger y fomenta; l/é

derechos humanos.
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* Se encuentran en los articulos 2, 9,12, 14 y 15 de la Declaracion.

83




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

Todo lo anterior, es esencial si consideramos que el cambio estructural nace
como parte de trabajo encaminado por todas las fuerzas de la legislatura que
coadyuvan para ampliar, garantizar y defender derechos constitucionales de la

ciudadania yucateca.

Por tanto, se afirma que el Poder Legislativo yucateco tiene el deber de
acompanar, a través de la adopcion de medidas legislativas adecuadas, darle curso a
fortalecimiento del esquema en el cual se materializan los derechos humanos en
diversas areas del desarrollo de ser humano, en este caso, del desarrollo de su

persona y sus decisiones.

\'.\

o~
.
| =

A fin de robustecer lo dicho previamente, se cita la tesis Jurlsprudenmal del l\ \\
rubro: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERM!NOS '\\_‘_ﬂ_f]
DEL ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITIG(Q\ DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS . \ A
VR

El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades de// \.
Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar: )2 /\ﬁ/ f—'t':'
Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores qf'e |

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi gue Qéra _
Ir"r \ ey

)

determinar si una conducta especifica de autoridad importa violacién

oo

derechos fundamentales, debe evaluars sSi se apega o no a la obli cién\

'\
I

A
AR

..’

° Registro digital: 2008517, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia (s)|
Constitucional, Tesis: XXVII.30. /23 (10a. ), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, febrel;g de|
2015, Tomo i, pagina 2257, Tipo: Jurisprudencia / /
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respetarios, y ésta puede caracterizarse como el deber de |a autoridad que le
impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea

por accion u omisién: es decir, la_autoridad. en todos sus niveles (federal,
estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o '-.
judicial). debe mantener el goce del derecho Y. por ende. su cumplimiento es ill
inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida. |

N
a los 6rganos del Estado, también incluye la conducta de los particulares, que *\L
igualmente se encuentran obligados a no interferir con el gjercicio de los derechos;, | \.

. ’ . |
por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades entienden las |
restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo del Poder Legislativo) ‘

como en su aplicacion (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial). a

Asimismo, la presente consideracion se canstruye a luz de las exigencias de )
la tesis: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DE
LAS AUTORIDADES EN LA MATERIA”.

|
Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 1._0 de ‘j_uhio

de 2011, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion, se reformé y adiciél'qé

el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, .par:é
establecer diversas obligaciones a las autoridades, entre ellas, que las normas
relativas a derechos humanos se interpretaran conforme a la Constitucion y a Jos I'T]".
tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo a las persénas / \
la proteccion mas amplia, es decir, que los derechos humanos son los reconol '\o?"f

Y
por la Ley Fundamental y los tratados internacionales suscritos por México, y %uq/?&
“\ A/

\/

! Registro digital: 160073, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. XVI1/2012 (9a.), |

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1, pagina 257, Tipo: Aislada /

/
/
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interpretacion de aquélla y de las disposiciones de derechos humanos contenidas

en instrumentos internacionales y en las leyes, siempre debe ser en las mejores

condiciones para las personas. Asimismo. del parrafo tercero de dicho precepto _
destaca que todas las autoridades. en el ambito de sus competencias, deben l

romover, respe roteger rantizar los derechos humanos. conforme \

progresividad. y que. en consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, {l
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humarnos en los términos '\.‘
que establezca la ley. o cual conlleva a que las autoridades actien atendiendo

a todas las personas por igual. con una vision interdependiente, ya gue el
ejercicio de un derecho humano implica necesariamente que se respeten y (
protejan multiples derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y todo |
habra de ser de manera progresiva. prohibiendo cuaiquier rgtroceg'lo én los ‘ \'\_I

Ao N
medios establecidos para el ejercicio, tutela, reparacién y efectividad de ™\

aquéllos. \'-. \

\ ! \ /

Por todo lo anteriormente expresado, consideramos suficientemente analizado?\

el proyecto de decreto en estudio: por lo que, con fundamento en los articulos 30, \
fraccion V de la Constitucion Politica; 18, 43 fraccién |, inciso a) y 44 fraccion 1V de la N

Ley de Gobierno del Poder Legislativo; y, 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de P

r /

Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos 7/ //

consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyectg  /

{/

/]
|
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DECRETO
Por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan en

materia de salud mental, alimentacion nutritiva y no discriminacion

Articulo unico. Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 1°; se reforma el parrafo l

_—

|
septimo, se adiciona el parrafo vigésimo, recorriéndose los actuales de manera e ’
subsecuente al articulo 2; se reforman la fraccion V del articulo 3, la fraccion Xli y Xill \\\\

| |

\

del articulo 87; se reforman el parrafo primero de la fraccion | del apartado A del articulo

90, y el ultimo parrafo del articulo 96, todos de la Constitucion Politica del Estado de

Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...

\ N\

\>\\\~“\

N\
\‘-
“-.
El Estado reconoce el derecho a la salud fisica y mental; en consecuencia, se \
considera de interés publico la atencidn, prevencion y tratamiento de las afeccid(nes \
psico-emocionales, asi como la eliminacién de los estigmas asociados a la sajud
mental, garantizando el bienestar individual y colectivo mediante politicas pl]bl?éss

con enfoque de derechos humanos y pertinencia cultural, establecidas en Ia ley : ’
la materia. \ O\

Articulo 2.- ... [
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Queda prohibida toda discriminacion por motivo de raza, origen étnico, nacionalidad,
género e identidad de género, edad, discapacidades, condiciones de salud, social,
economica o linglistica, orientacion sexual, identidad de género, expresion de
genero, caracteristicas sexuales, filiacion, instruccion, religion, ideologia politica, o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; asi como el uso de cualquier
forma de violencia, la comision de actos que humillen y ultrajen a las personas, para
lo cual se debe impartir una educacion basada en una mejor convivencia humana, a
fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, ™|
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios )
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, manteniendo un plano de
igualdad y de respeto para todos. Las nifas, nifios y adolescentes no podran ser
objeto de medidas que con la pretension de ser correctivas, se fundamenten en
causas discriminatorias o que sean consecuencia de las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus demas familiares.

El Estado reconoce el derecho a la seguridad y soberania alimentaria, en term noa/
del Articulo 4° de la Constitucion General, garantizando el acceso a una aliment ic}ﬁ
suficiente, saludable y nutritiva para el desarrollo humano mediante politicas publi

sostenibles, basados en los sistemas alimentarios locales, agroecoldgicos, libre {
amenazas a la salud publica, el patrimonio biocultural, asi como soci
econdmicamente responsables con el bienestar. ,"
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Articulo 3.- ..
l.-alalV.- .

V.- Corresponsabilizarse con el Estado en Ia proteccion y vigilancia de Ios\
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, conforme a las leyes, asi como ser ‘
responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios concurran
a las escuelas, para recibir la educacion obligatoria en los términos que establezca
la ley, asi como participar en su proceso educativo, al revisar su progreso y
desempefio, asi como fomentar en ellos, habitos de una vida saludable, velando

siempre por su bienestar y desarrollo.

Articulo 87.- ...

\
l-alaXl.- ... . §

\ N

g N
Xil.- Fomentar la actividad agropecuaria, forestal, agricola, agroindustrial, turismo ‘.
rural comunitario y apicola con visién de un desarrollo social y para eL mejor
aprovechamiento de los recursos naturales con obras de infraestructura, crétjitos y
servicios publicos de capacitacion y extensionismo, integrando la participacion vy la
articulacion efectiva del sector productivo, politicas, autoridades, asi como en los
procesos de produccion, distribucion y comercializacion; AR

XIi Bis.- ... \

XIll.- Apoyar e impulsar al sector productivo, asi como a las empresas del sector
social y las del sector privado propiedad de nacionales, impulsando redes de
Cooperativas y de cooperacion, siempre y cuando contribuyan, en el marco de la I,
planeacion del desarrolio econdmico estatal, a los objetivos que en su caso s | /
establezcan; .

XIV.-ala XVl.- ... b A
Articulo 90.- ...
Apartado A.- ... ’
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l.- Sera obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita, progresista, con
contenido nacional y regional, democratica y tendera a la igualdad entre Ias
personas, procurara siempre desarrollar de manera arménica las facultades del ser
humano hasta el maximo de sus posibilidades, fomentara la no discriminacion, el
civismo, la identidad nacional, el maximo aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccién del medio ambiente, promovera los habitos para
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y promovera la ensefianza de Ia ,
lengua de sefias mexicana, en la educacion basica, el respeto a todos los derechos - |
humanos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad ™.
internacional, en la independencia y en la justicia, la honestidad, los valores y la
mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje;

[

a) alai)...
l-ala X.- ... |
Apartado B.-y C.- ... \ S \
Articulo 96.- ... \ X
. )

3
i \
IR

e N L
N

\

La planeacion del Estado también implicard mecanismos para el uso racional \‘-\:’" _
de los recursos naturales, la salud y el desarrollo sostenido y bajo los principios de \ :
eficiencia, economia, sustentabilidad se podran considerar proyectos que abarquen '
periodos gubernamentales mas alla de la gestion, siempre y cuando estos no
comprometan la estabilidad financiera de las subsecuentes administraciones.

Transitorios

- /
Entrada en vigor \f\/ |
AR
Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de ?}J \ \4)
1 b
-'r \ | s
¢yl

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
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Ajustes normativos
Articulo segundo. El Congreso del Estado de Yucatan en un plazo que no podra
exceder de 180 dias naturales debera realizar los ajustes normativos a las leyes a

las que haya lugar para cumplir con el presente decreto.

Clausula derogatoria

Articulo tercero. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se

opongan al contenido del presente decreto.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO ZAVALA CASTILLO”
EN EL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN, A LOS TRES
DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION

BUSTILLOS MEDINA.
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VICEPRESIDENTA . / ;«{)
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ESTEFANIA BAEZA //
MARTINEZ. s
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OSANTE SOLIS.
Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen
en materia de salud mental, alimentacion n

por el que se reforma la Constitucion Politica del Estado de Yucatan
utritiva y no discriminacion.
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